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Drawno, dnia 18.06.2019 roku

Wojewoda Lubuski w Gorzowie Wielkopolskim
za posrednictwem

Starosty Strzelecko — Drezdeneckiego

Odwotujacy sie : Drawienski Park Narodowy z siedzibg w Drawnie ul. Lesnikow 2, 73-220
Drawno reprezentowany przez Pawta Bilskiego- Dyrektora Parku

Organ: Starosta Strzelecko-Drezdenecki ul. Ks. Kardynata Wyszynskiego 7, 66-500 Strzelce
Krajenskie

ODWOLANIE OD DECYZJI STAROSTY STRZELECKO-
DREZDENECKIEGO Z DNIA 04 CZERWCA 2019 ROKU, ZNAK
GP.6743.124.2019.MZ

W imieniu Drawienskiego Parku Narodowego z siedzibg w Drawnie, odwotuje sie w
catoéci od decyzji Starosty Strzelecko-Drezdeneckiego z dnia 4 czerwca 2019 roku, znak

GP.6743.124.2019.MZ, wnosze o jej uchylenie i umorzenie postepowania organu | instanciji.

Dnia 4 czerwca 2019 roku Starosta Strzelecko-Drezdenecki wydat decyzje na mocy
ktérej wyrazit sprzeciw na wykonanie robét budowlanych polegajacych na budowie obiektow
matej architektury na polu biwakowym na dziatce o numerze ewidencyjnym 521 w obrebie

ewidencyjnym Giusko, gmina Dobiegniew.

Z uzasadnienia decyzji wynika, ze odwotujgcy si¢ nie uzupetnit zgtoszenia o okreslenie
wymiaréw i powierzchni zabudowy wiat po obrysie dachu do czego byt wzywany

postanowieniem.

Z powyzszym twierdzenie organu, nie mozemy si¢ zgodzié.




Inwestor, pismem z dnia 21 maja 2019 roku uzupetnit zgtoszenie wskazujac w opisie do
koncepcji funkcjonalno-przestrzennej ,Biwak Kamienna” w pkt 2.3.3.elementy wyposazenia
terenu w ktérych zawarto powierzchnie zabudowy. Jednoczes$nie wyjasnit, ze powierzchnia

zabudowy wiat obliczana jest po obrysie stupéw konstrukcyjnych a nie po krawedzi dachu.

Pojecie wiaty nie zostato zdefiniowane w ustawie prawo budowlane. W jezyku potocznym jest
to "budowla sktadajaca sie z konstrukcji dachowej wsparta na stupkach" (Encyklopedia PWN,
Warszawa 1996), "lekka budowla w postaci dachu wspartego na stupach (...)" (Stownik Jezyka
Polskiego, www.sjp.pwn.pl).

Z przepisu art. 29 ust. 1 pkt 2 prawa budowlanego, wynika, ze nie wymaga pozwolenia na
budowe budowa wiaty o powierzchni zabudowy do 35 m?, przy czym faczna liczba tych wiat
na dziatce nie moze przekraczaé dwéch na kazde 500 m? powierzchni dziaki.

Kwestia zgtaszanego obiektu jako wiaty nie budzi watpliwosci. Sporny pozostaje sposéb
wyliczania powierzchni zabudowy. Wedtug inwestora powierzchnia zabudowy liczona jest po
obrysie stupéw. Wedtug organu, wyliczen powierzchni zabudowy nalezatoby dokonac po
obrysie dachu poniewaz , podstawowym elementem wiaty jest jej dach, ktéry z racji petnionej
funkcji ma chroni¢ przed storicem, deszczem, po obrysie dachu nalezy liczy¢ powierzchnie

zabudowy tego obiektu”.

Zdaniem odwotujacego sie dla dokonania wyliczen powierzchni zabudowy nie ma zadnego
znaczenia przeznaczenie wiaty i funkcja jakg ona petni. W wydane; decyzji, organ nie wyjasnit
ktére przepisy prawne lezaty u podstaw przyjecia takiej powierzchni zabudowy wyliczonej

przez organ jako pole powierzchni geometryczne; okreslonej przez kontur dachu wiaty.

W kwestii ustalenia powierzchni zabudowy wiaty podnie$¢ nalezy, ze pojecie to stanowi
jeden z charakterystycznych parametrow uzytkowych w budownictwie. Jak wskazuje sig¢ w
orzecznictwie, ,charakterystyczne parametry uzytkowe w budownictwie okreslone zostaty w
Polskiej Normie PN-ISO 9836. Polskie Normy nie sg co prawda przepisami powszechnie
obowiazujgcymi, co wynika wprost z tresci art. 5 ust 1, 3 i 4 ustawy z dnia 3 kwietnia 2002 r. 0
normalizacji (Dz. U. z 2015 r. poz. 1483), wedle ktorych normy te moga by¢ przyjete w drodze
konsensusu, a ich stosowanie jest dobrowolne. Z uwagi na brak definicji ustawowej,
positkowanie sie definicja powierzchni zabudowy zawarta w polskiej normie, jest praktyka
pozadang w tego typu sytuacjach i powszechnie akceptowang. Pojeciu "powierzchnia
zabudowy" nalezy przypisywa¢ doktadnie takie znaczenie, jakie dla tego parametru przyjeto
oficjalnie we wtasciwej Polskiej Normie (por. wyroki NSA: z 7 grudnia 2016 r., Il OSK 623/15;
z 24 listopada 2016 r.: Il OSK 933/15; Il OSK 1293/15; Il OSK 1062/15; 11 OSK 1334/15;z 18
wrzesénia 2014 r., || OSK 675/13 oraz z 6 maja 2008 r., | OSK 785/07). Wedtug wskazanej

normy PN-ISO 9836:1997 "Witasciwosci uzytkowe w budownictwie. Okreslanie i obliczanie




wskaznikéw powierzchniowych i kubaturowych”, powierzchnia zabudowy jest wyznaczona
przez rzut pionowy zewnetrznych krawedzi budynku na powierzchnie terenu, a do powierzchni
tej nie wlicza sie powierzchni obiektéw budowlanych ani ich czeéci nie wystajgcych ponad
powierzchni terenu, powierzchni elementéw drugorzednych np. schodow zewnetrznych, ramp
zewnetrznych, daszkow, markiz, wstepéw dachowych, oswietlenia zewnetrznego, powierzchni
zajmowane] przez wydzielone obiekty pomocnicze (np. szklarnie, altany, szopy). Dodac
nalezy, ze uwzglednianie ustalen z Polskich Norm w aspekcie prawa budowlanego mozna
przy tym wyprowadzi¢ z art. 5 ust. 1 ustawy Prawo budowlane, w mysl ktérego obiekty
budowlane nalezy projektowac i budowaé takze zgodnie z zasadami wiedzy technicznej, a w
zakresie ustalenia powierzchni zabudowy budynku takze z § 8 ust. 1 pkt 9 rozporzgdzenia
Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 25 kwietnia 2012 r. w sprawie
szczegotowego zakresu i formy projektu budowlanego (Dz. U. z 2012 r. poz. 462, z pdzn. zm.),
ktory w tym zakresie - zgodnie z zatgcznikiem rozporzadzenia Lp. 9 - odsyta wprost do Polskiej
Normy- PN-ISO 9836:1997. Na gruncie tej normy pojecie powierzchni zabudowy zostato
sformutowane w odniesieniu do budynkdéw, a nie ogolnie do wszystkich obiektow
budowlanych. Dlatego, dokonujac wyktadni pojecia powierzchni zabudowy wiaty nie mozna
stosowaé wskazanej Normy wprost i ustalajgc powierzchnig zabudowy wiaty nalezy
uwzgledni¢ charakter tego obiektu budowlanego™.

Biorac pod uwage powyzsze, w okolicznosciach niniejszej sprawy nalezy podzieli¢ poglad,
zgodnie z ktorym w przypadku, gdy podstawe konstrukcji wiaty stanowig stupki i dach, to
obliczajac powierzchnie zabudowy nalezy przyjaé, ze powierzchnie zabudowy stanowi iloczyn
wymiaréw wyznaczonych po zewnetrznym obrysie stupéw, analogicznie jak liczona jest
powierzchnia zabudowy budynkéw, co do ktérych bierze si¢ pod uwage wymiary zewnetrznych
krawedzi budynku (por. wyrok NSA z 22 maja 2015 r, Il OSK 3026/12).

Wadliwe przyjecie przez organ sposobu ustalenia powierzchni zabudowy spornej wiaty bez
podania podstawy prawnej do jej wyliczenia spowodowato naruszenie art. 29 ust. 1 pkt 2
ustawy Prawo budowlane co powinno skutkowa¢ uchyleniem decyzji i umorzeniem
postepowania.

W éwietle powyzszego niniejsze odwotanie zastuguje na uwzglednienie.
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Zataczniki: Powotanie Dyrektora Parku




