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Stanowisko w sprawie zakresu i obowigzkéw w ramach
transgranicznej 00S zwiazanej z realizacja Umowy miedzy Rzadem
Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Republiki Federalnej Niemiec o

wspolnej poprawie sytuacji na drogach wodnych na pograniczu
polsko-niemieckim

Tytutem wstgpu wskazaé nalezy, ze stanowisko prezentowane przez strong niemiecka
nie uwzgl¢dnia w petni uwarunkowan prawnych zwigzanych z danym stanem faktycznym i jest
zdecydowanie jednostronne. Przedmiotowe przedsiewziecie wynika z Umowy miedzy Rzqdem
Rzeczypospolitej Polskiej a Rzqdem Republiki Federalnej Niemiec o_wspdlnej poprawie
sytuacji na drogach wodnych na pograniczu polsko-niemieckim(ochrona przeciwpowodziowa,
warunki przeptywu i zeglugi), podpisanej w Warszawie dnia 27 kwietnia 2015 r. Jak wynika z
samego tytulu jest to akt prawa miedzynarodowego publicznego rodzacy po obu stronach
okreslone prawa i obowiazki. W _zakres obowiazkéw wchodzi _m.in. realizacja
przedsiewziecia wspélnego, ktérego efekt hydrologiczny wystapi dopiero w_wyniku

realizacji prac po stronie niemieckiej jak i stronie polskiej. Przedmiotowego
przedsi¢wzigcia nie mozna rozpatrywac¢ w podziale na prace prowadzone po stronie polskiej i
niemieckiej, w szczegdlnosci w zakresie oddziatywan hydrologicznych i srodowiskowych.
Majac na uwadze, Ze prace po obu stronach Odry maja tozsamy charakter uznaé nalezy,
ze oba Panstwa sa panstwami pochodzenia i narazenia. Natomiast z dotychczasowej
korespondencji wynika, ze strona niemiecka konsekwentnie traktuje strone polska jak panstwo
pochodzenia w rozumieniu Konwencji z Espoo tylko z tego wzgledu, ze strona polska
przystapita weczesniej do procedur administracyjnych zmierzajacych do wydania zgody na
realizacj¢ przedsiewzigcia.

Opdznienie po stronie niemieckiej w tym zakresie mozna by nawet uznaé, za naruszenie
art. 3 ust. 6 umowy o wspdlnej poprawie sytuacji na drogach wodnych zgodnie, z ktérym,
»Umawiajgce si¢ Strony dbajg o to, aby przedsigwziecia byly zgodne z przepisami prawa
odpowiednio obowiazujagcymi na terytorium ich padstw. Umawiajace sie Strony w
szczegblnosci uzyskuja mozliwie jednoczesnie wymagane w tym celu pozwolenia lub
przeprowadzaja inne przewidziane prawem postepowania administracyine zgodnie z
przepisami prawa odpowiednio obowiazujacymi na terytorium ich panstw.” Nie mniej
jednak stronie polskiej nie zalezy za zaognianiu konfliktu tylko na wypracowaniu rozwigzan
prawnych majacych na celu efektywna i terminowa realizacje przedsiewziecia.

Strona niemiecka pozostaje w op6znieniu i jest na etapie zamawiania strategicznej oceny
oddziatywania dla przedsigwzigcia nie wzigwszy pod uwage, ze analizy Komisji Europejskiej
sugerujg w takich przypadkach tak zwang rozszerzona OOS (extended EIA; zob. Studium p-t.
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“Relacja pomigdzy dyrektywami SEA i EIA — koricowy raport dla Komisji Europejskiej”"). Jak
wskazano w powotanym Studium wigkszo$¢ panstw czlonkowskich nie praktykuje jeszcze
metody polegajacej na ustanowieniu wspolnej procedury uwzgledniajgcej postanowienia obu
dyrektyw. Warto zauwazy¢, ze moze ona stanowi¢ dos¢ efektywne rozwigzanie, szczegdlnie
ze wzgledu ekonomiki procesowej (jedno postgpowanie ze wszystkimi tego konsekwencjami
w zakresie screeningu, scopingu, udzialu spolecznego, wspdlnej dokumentacji). W_tej
kategorii_rozwigzan mieSci si¢ réwniez przeprowadzenie rozszerzonej EIA (Francja).
Rozszerzenie to polega na inkorporacji do oceny oddzialywania przedsiewziecia aspektow
strategicznych.

Strona niemiecka zarzuca Polsce uchybienia w powiadomieniu Komisji ds. woéd
granicznych zgodnie z art. 1. ust. 3 umowy miedzy Rzgdem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzqdem
Republiki Federalnej Niemiec o realizacji Konwencji o ocenach oddziabywania na srodowisko
w kontekscie transgranicznym. Przepis ten stanowi, iz ,,Jezeli dziatalno$é, o ktérej mowa w
ustepie 1, podlega rowniez ocenie oddziatywania na gospodarke wodna na wodach granicznych
zgodnie z artykulem 6 ustep 3 Umowy miedzy Rzeczgpospolitq Polskg a Republikg Federalng
Niemiec o wspolpracy w dziedzinie gospodarki wodnej na wodach granicznych z dnia 19 maja
1992 r., ktorej czescia jest postgpowanie w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko, to dla
tej dziatalnosci przeprowadza si¢ tylko jedno postepowanie w sprawie oceny oddzialywania na
srodowisko zgodnie z postanowieniami niniejszej Umowy. Je$li przeprowadzane jest
postepowanie w sprawie oceny oddzialywania na srodowisko w kontekscie transgranicznym
dla takiej dziatalnosci, Strona pochodzenia informuje Komisjg¢ do spraw Wéd Granicznych.”

Poniewaz obie strony sa stronami pochodzenia i narazenia to wspélnie powinny
podja¢ decyzje od powiadomieniu Komisji do spraw Wéd Granicznych oraz o

ewentualnej wspélnej O0S, o ktérej mowa w v_art. 1 ust. 3 Umowy miedzy Rzgdem
Rzeczypospolitej Polskiej a Rzgdem Republiki Federalnej Niemiec o realizacji Konwencji o

ocenach oddzialywania na Srodowisko w kontekscie transgranicznym

W swietle umowy miedzy Rzeczgpospolitq Polskg a Republikg Federalng Niemiec o
wspolpracy w dziedzinie gospodarki wodnej na w odach granicznych, sporzgdzonej w
Warszawie dnia 19 maja 1992 r. ,W przypadku planowania przedsiewzigé lub dziatan, ktére
mogtyby powodowac istotne ujemne skutki, Umawiajace si¢ Strony dokonujg oceny ich
oddziatywania na gospodarke wodna na wodach granicznych. Umawiajaca si¢ Strona, ktéra
planuje przedsigwzigcia, powiadomi z odpowiednim wyprzedzeniem o swoich zamiarach druga
Umawiajaca si¢ Strong i przekaze jej niezbgdne dane o planowanych dziataniach. Umozliwi jej
ponadto udzial w ocenie tego przedsigwzigcia z zastosowaniem odpowiednich uregulowan
migdzynarodowych.”

1 W. Sheate, H. Byron, S. Dagg, L. Cooper, The Relationship between EIA and SEA Directives — Final
Report to the European Commission, London 2005.;
http://ec.europa.eu/environment/archives/eia/pdf/final_report_0508.pdf



Planowane dzialania znane s3 natomiast obu stronom poniewaz Koncepcja BAW?
stanowi zalacznik do Umowy migdzy Rzgdem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Republiki

Federalnej Niemiec o wspolnej poprawie sytuacji na drogach wodnych na pograniczu polsko-
niemieckim a zakres preedsiewziecia jako takiego stanowil od poczatku przedmiot wspolnych
negocjacji . Dlatego tez wszelkie dziatania w zakresie konsultacji transgranicznych powinny
by¢ podejmowane po uprzednim uzgodnieniu w ramach grupy roboczej ds. wdrazania tej
umowy. Analogicznie rozwazona powinna zostaé wspélna OOS, ktéra zniostaby wszelkie
watpliwosci podnoszone na chwilg obecng w toku konsultacji transgranicznych.

Wspélna OOS nie jest pomystem nowym w kontekécie wdrazania Umowa miedzy
Rzqdem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzqdem Republiki Federalnej Niemiec o realizacji
Konwencji o ocenach oddziatywania na srodowisko w kontekscie transgranicznym. Nie bez
powodu celem jednego ze spotkan Komisji polsko niemieckiej ds. realizacji Konwencji z Espoo
byta kontynuacja rozméw dwustronnych zmierzajacych do przygotowania renegocjacji
Umowy pomi¢dzy Rzagdem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Republiki Federalnej Niemiec
o realizacji Konwencji o ocenach oddziatywania na srodowisko w kontekscie transgranicznym,
tj. Konwencji z Espoo. Kilkuletni okres stosowania przedmiotowej umowy ujawnit
koniecznos¢ jej doprecyzowania w niektorych kwestiach zwiazanych m.in. z wypracowaniem
ram dla wspélnej procedury OOS w przypadku przedsigwzie¢ planowanych do realizacji po
obu stronach granicy.> Analogicznie w ,,Sprawozdaniu Komisji dla Rady, Parlamentu
Europejskiego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow w
sprawie stosowania i skutecznosci dyrektywy OOS (dyrektywa 85/337/EWG zmieniona
dyrektywami 97/11/WE i 2003/35/WE)* stwierdza sig, ze ,,Konieczne sa lepsze ustalenia
formalne i nieformalne migdzy sasiadujacymi krajami, dotyczace prowadzenia konsultacji na
temat transgranicznych skutkéw. Mozna by to zapewnié¢ poprzez opracowanie wskazéwek lub
poprzez uzupetnienie przepiséw dyrektywy (np. okreslenie minimalnych ram czasowych dla
konsultacji transgranicznych, ustanowienie skoordynowanych lub — w miare mozliwosci —
wspdlnych procedur O0S dla przedsiewzieé realizowanych przez kilka krajow, zbadanie
mozliwosci wprowadzenia jednej wspélnej procedury 00S).

Co sig¢ tyczy powiadomieri ministerstwa federalnego oraz ministerstw krajow
zwigzkowych wilasciwym w tym zakresie jest GDOS i to on powinien udzieli¢ stosownych
informacji.

Co si¢ tyczy whasciwosci GDOS do przeprowadzenia postgpowania transgranicznego
uzasadnienie przedstawiono ponizej. Umowa miedzy Rzqdem Rzeczypospolitej Polskiej a
Rzgdem Republiki Federalnej Niemiec o realizacji Konwencji o ocenach oddziatywania na

* Aktualizacja koncepcji regulacji cieku Odry Granicznej Orzeczenie, maj 2014

3 https:.’,-’www.gdos.vov.pl,frealizacia-konwencii—z-espoo-snotkanie-poisko-niemieckiei-grupv-roboczei; Zob.
rowniez Usprawnianie procedur oceny oddzialywania na $rodowisko dla projektow bedacych przedmiotem
wspolnego zainteresowania (PCl) - https://bankwatch.org/sites/default/ﬁles/PCI—environmental-mainstreaming-
PL.pdf

* Bruksela, dnia 23.7.2009; KOM(2009) 378 wersja ostateczna




Srodowisko w kontekscie transgranicznym z dnia 25 lutego 1991 r. podpisana w Neuhardenberg
dnia 11 kwietnia 2006 r, Dz.U. 2007 nr 232 poz. 1709 zostala zawarta i weszta w zyciu w
momencie obowigzywania ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska, ktéra
regulowata Postgpowanie dotyczace transgranicznego oddziatywania na srodowisko w art. 58.
i nastgpnych. Organem wiasciwym w sprawie powiadomien byl wowczas minister wiasciwy
ds. Srodowiska. Dlatego tez w umowie migdzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem
Republiki Federalnej Niemiec to ten organ wskazany jest jako wiasciwy w sprawie
powiadomieni po stronie polskiej. Po wejsciu w zycie ustawy z dnia 3 paZdziernika 2008 r. o
udostgpnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczetistwa w ochronie
Srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko organem whasciwym w sprawie
powiadomieri w toku konsultacji transgranicznych zostat Generalny Dyrektor Ochrony
Srodowiska.

Zgodnie z artykutem 11 Umowy migdzy Rzqdem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzqdem
Republiki Federalnej Niemiec o wspolnej poprawie sytuacji na drogach wodnych na
pograniczu polsko-niemieckim_.W odniesieniu do wszystkich przedsiewzie¢, o ktérych mowa
w niniejszej Umowie, Umawiajagce si¢ Strony zapewnia sobie nawzajem udzial w
transgranicznych ocenach oddziatywania na $rodowisko, zgodnie z przepisami prawa
obowiazujacymi _na tervtorium _ich _panstw, w szczegélnosci zgodnie z
postanowieniami Umowy migdzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Republiki
Federalnej Niemiec o realizacji Konwencji o ocenach oddzialywania na $rodowisko w
kontekscie transgranicznym z dnia 25 lutego 1991 roku, podpisanej w Neuhardenberg dnia 11
kwietnia 2006 roku.

Co istotne umowa migdzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Republiki
Federalnej Niemiec o realizacji Konwencji o ocenach oddziatywania na $rodowisko w

kontekscie transgranicznym z dnia 25 lutego 1991 roku nie zostala zawarta za uprzedniag

zgoda wyrazong w ustawie a wiec nie ma pierwszenstwa przed przepisami ustawy z dnia 3
azdziernika 2008 r. o udostepnianiu_informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale

spoleczeristwa w_ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko jesli
umowy tej nie da si¢ pogodzi¢ z ustawa (art. 91 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej).
Umowa zostata po stronie polskiej zatwierdzona poprzez Oswiadczenie Rzadowe z dnia 9
listopada 2007 r. w sprawie zwigzania Rzeczypospolitej Polskiej Umowa migdzy Rzadem
Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Republiki Federalnej Niemiec o realizacji Konwencji o
ocenach oddziatywania na srodowisko w kontekscie transgranicznym z dnia 25 lutego 1991 r.
podpisana w Neuhardenberg dnia 11 kwietnia 2006 r.; Dz.U. 2007 nr 232 poz. 1710

W koricu wskaza¢ nalezy ze wustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu
informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie $rodowiska oraz o
ocenach oddziabywania na srodowisko w pelni transponuje zar6wno przepisy Umowy migdzy
Rzgdem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzgdem Republiki Federalnej Niemiec o realizacji
Konwencji o ocenach oddziabywania na Srodowisko w kontekscie transgranicznym jaki i
przepisy Konwencji z Espoo.
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