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 Wprowadzenie 

1.1 Podstawa prawna i zadania 
oceny oddziaływania na 
środowisko 

Zgodnie z sekcją 4ff. Ustawy o morskiej energii 
wiatrowej (Windenergie-auf-See-Gesetz, 
WindSeeG ), Federalna Agencja Morska i 
Hydrograficzna (Bundesamt für Seeschiffahrt 
und Hydrographie, BSH) opracowuje plan 
zagospodarowania przestrzennego (SDP) w 
porozumieniu z Federalną Agencją Sieci 
(Bundesnetzagentur, BNetzA) oraz w 
koordynacji z Federalną Agencją Ochrony 
Przyrody (Bundesamt für Naturschutz, BfN), 
Generaldirektion Wasserstrassen und 
Schifffahrt (GDWS, Dyrekcja Generalna ds. 
Dróg Wodnych i Żeglugi) oraz krajami 
nadbrzeżnymi. Plan zagospodarowania 
przestrzennego zostanie opracowany po raz 
pierwszy i musi zostać ogłoszony do dnia 30 
czerwca 2019 r. zgodnie z § 6 ust. 8 ustawy o 
morskiej energii wiatrowej (Offshore Wind 
Energy Act). Podczas opracowywania planu 
zagospodarowania terenu przeprowadzono 
ocenę oddziaływania na środowisko zgodnie z 
ustawą o ocenach oddziaływania na środowisko 
(Umweltverträglichkeitsprüfungsgesetz, UVPG). 
Jest ona znana jako strategiczna ocena 
oddziaływania na środowisko (SEA). 

Wykonanie Strategicznej Oceny Oddziaływania 
na Środowisko wraz z przygotowaniem oceny 
oddziaływania na środowisko reguluje § 35 ust. 
1 nr 1 ustawy o ocenach oddziaływania na 
środowisko w powiązaniu z nr 1.17 załącznika 5, 
ponieważ plany zagospodarowania 
przestrzennego podlegają obowiązkowi SEA 
zgodnie z § 5 ustawy o morskiej energii 
wiatrowej. 

Zgodnie z art. 5 ustawy o morskiej energii 
wiatrowej. 1 dyrektywy 2001/42/WE w sprawie 
strategicznej oceny oddziaływania na 
środowisko, celem strategicznej oceny 

oddziaływania na środowisko jest zapewnienie 
wysokiego poziomu ochrony środowiska w celu 
promowania zrównoważonego rozwoju, a tym 
samym przyczynienie się do zapewnienia, że 
względy środowiskowe są brane pod uwagę w 
odpowiedni sposób, z odpowiednim 
wyprzedzeniem w stosunku do konkretnego 
projektu podczas opracowywania i 
przyjmowania planów. Zadaniem strategicznej 
oceny oddziaływania na środowisko jest 
określenie, opisanie i ocena prawdopodobnych 
znaczących skutków dla środowiska 
wynikających z realizacji planu. Służy ona jako 
skuteczne zabezpieczenie środowiska zgodnie z 
obowiązującymi przepisami i jest wdrażana 
zgodnie ze spójnymi zasadami oraz przy udziale 
społeczeństwa. Należy uwzględnić wszystkie 
aktywa chronione zgodnie z sekcją 2 podsekcja 
1 ustawy o ocenach oddziaływania na 
środowisko: 

- Człowiek, w szczególności zdrowie człowieka,  

- Fauna, flora i różnorodność biologiczna, 

- Obszar, gleba, woda, powietrze, klimat i 
krajobraz, 

- Dziedzictwo kulturowe i inne aktywa 
materialne, oraz 

- Powiązania między wyżej wymienionymi 
chronionymi aktywami. 

Głównym dokumentem merytorycznym 
Strategicznej Oceny Oddziaływania na 
Środowisko jest niniejszy raport środowiskowy. 
Określa on, opisuje i ocenia prawdopodobny 
znaczący wpływ na środowisko realizacji planu 
zagospodarowania przestrzennego, jak również 
możliwe warianty planowania, biorąc pod uwagę 
zasadnicze cele planu.. 

1.2 Zakres badania 

Na początku strategicznej oceny oddziaływania 
na środowisko określa się zakres badania, w tym 
zakres i poziom szczegółowości informacji, które 
mają być zawarte w sprawozdaniu dotyczącym 
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środowiska (por. art. 39 ust. 1 UVPG). Zakres 
dochodzenia jest ustalany z uwzględnieniem § 
33 UVPG w związku z § 2 ust. 1 UVPG, zgodnie 
z przepisami prawa regulującymi decyzję o 
przygotowaniu, przyjęciu lub zmianie planu. 
Ogranicza to fakt, że sprawozdanie dotyczące 
środowiska zawiera tylko te informacje, które 
można ustalić z rozsądnym wysiłkiem. 
Uwzględnia przy tym aktualny stan wiedzy i 
oświadczenia publiczne znane organowi, 
ogólnie przyjęte metody kontroli, treść i poziom 
szczegółowości planu oraz jego pozycję w 
procesie podejmowania decyzji. Władze, na 
których zadania związane ze środowiskiem i 
zdrowiem plan lub program ma wpływ, są 
zaangażowane w określenie zakresu 
strategicznej oceny oddziaływania na 
środowisko oraz zakresu i poziomu 
szczegółowości informacji, które mają być 
zawarte w raporcie o środowisku (por. art. 39 
ust. 4 zdanie 1 UVPG). Zgodnie z § 6 ust. 4 
zdanie 1 WindSeeG zakres dochodzenia jest 
określany na podstawie wyników przesłuchania. 

1.3 Krótki opis treści i głównych 
celów planu 
zagospodarowania terenu n 

Zgodnie z § 4 ust. 1 WindSeeG, celem FEP jest 
sporządzenie specyfikacji planowania 
sektorowego dla wyłącznej strefy ekonomicznej 
(EEZ) Republiki Federalnej Niemiec. 

§ Paragraf 4 ust. 2 WindSeeG stanowi, że w celu 
rozbudowy wymaganych do tego celu elektrowni 
wiatrowych na morzu i rurociągów łączących na 
morzu, FEP sporządzi specyfikacje mające na 
celu 

- aby osiągnąć cel ekspansji zgodnie z § 4 nr 2b 
EEG, 

- zwiększenie produkcji energii elektrycznej z 
turbin wiatrowych na morzu w sposób 
uporządkowany przestrzennie i oszczędzający 
przestrzeń oraz 

- zapewnienie uporządkowanego i efektywnego 
wykorzystania i wykorzystania zdolności 
przesyłowych morskich linii łączących oraz 
planowanie, budowa, uruchomienie i 
eksploatacja morskich linii łączących równolegle 
z rozwojem produkcji energii elektrycznej w 
turbinach wiatrowych na morzu. 

Zgodnie z mandatem prawnym zawartym w § 5 
ust. 1 WindSeeG, FEP zawiera postanowienia 
na okres od 2026 r. do co najmniej 2030 r. dla 
niemieckiej w.s.e. oraz zgodnie z następującymi 
postanowieniami dotyczącymi morza 
terytorialnego: 

1. obszary; na wodach terytorialnych obszary 
mogą być określone tylko wtedy, gdy właściwy 
Kraj Związkowy zawarł z BSH porozumienie 
administracyjne w tej sprawie zgodnie z sekcją 
4 ust. 1 zdanie 3 WindSeeG i wyznaczył te 
obszary jako możliwy przedmiot FEP, 

2. obszary w obrębie obszarów określonych 
zgodnie z pkt 1, 

3) porządek chronologiczny, w jakim 
określone obszary mają zostać objęte 
przetargiem zgodnie z częścią 3 sekcja 2 
WindSeeG, wraz z określeniem odpowiednich 
lat kalendarzowych, 

4) lata kalendarzowe, w których dotowane 
turbiny wiatrowe na morzu i odpowiadająca im 
linia przyłączeniowa na morzu mają zostać 
uruchomione na określonych obszarach, 

5. przewidywaną moc turbin wiatrowych na 
morzu, które mają być zainstalowane na 
określonych obszarach i w określonych 
miejscach, 

6. lokalizacje platform konwertorowych, 
platform zbiorczych i, w miarę możliwości, 
podstacji, 

7) trasy lub korytarze tras dla podmorskich 
rurociągów łączących, 
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8. miejsca, w których podmorski rurociąg 
łączący przekracza granicę między wyłączną 
strefą ekonomiczną a morzem terytorialnym 

9) trasy pociągów lub korytarze tras dla 
transgranicznych linii elektroenergetycznych, 

10) trasy kolejowe lub korytarze ścieżek dla 
możliwych połączeń między urządzeniami, 
ścieżkami lub korytarzami ścieżek, o których 
mowa w pkt 1, 2, 6, 7 i 9, oraz 

11) znormalizowane zasady technologiczne i 
zasady planowania 
 

FEP może wyznaczyć zdolności przyłączeniowe 
sieci dostępne na okres od 2021 r. dla obszarów 
w niemieckiej WSE i na morzu terytorialnym na 
istniejących morskich liniach przyłączeniowych 
lub na liniach przyłączeniowych na morzu, które 
zostaną ukończone w kolejnych latach i które 
mogą zostać przydzielone pilotażowym 
elektrowniom wiatrowym na morzu zgodnie z 
sekcją 70 ust. 2 WindSeeG. FEP może określić 
specyfikacje przestrzenne dla budowy 
pilotażowych elektrowni wiatrowych na morzu na 
obszarach oraz może określić warunki 
techniczne linii przyłączeniowej na morzu i 
wynikające z nich wymagania techniczne dla 
przyłączenia do sieci pilotażowych elektrowni 
wiatrowych na morzu. 

Zgodnie z § 5 ust. 2a WindSeeG, FEP może 
określić inne obszary produkcji energii poza 
obszarami.  

Zgodnie z § 3 nr 8 WindSeeG innym obszarem 
wytwarzania energii jest obszar poza obszarami, 
na których turbiny wiatrowe i inne zakłady 
wytwórcze energii, które nie są podłączone do 
sieci, mogą być budowane w połączeniu 
przestrzennym i które podlegają procedurze 
zatwierdzenia zgodnie z § 2 ustawy o 
instalacjach morskich. Zgodnie z § 4 ust. 3 
WindSeeG, celem specyfikacji jest umożliwienie 
praktycznego testowania i wdrażania 
innowacyjnych koncepcji wytwarzania energii 
niepodłączonej do sieci w sposób 

uporządkowany i oszczędzający przestrzeń. 
Odsyła się do rozdziału 7 wstępnego projektu. 

W ramach strategicznej oceny oddziaływania na 
środowisko przyjmuje się "klasyczną" morską 
farmę wiatrową na podstawie wcześniejszych 
ustaleń w zakresie wytwarzania energii 
elektrycznej. Oddziaływania na środowisko 
wykraczające poza ten zakres są silnie 
uzależnione od danego wariantu użytkowania i 
dlatego powinny być wszechstronnie zbadane 
na poziomie zatwierdzenia. W związku z tym, 
SEA dla innych obszarów produkcji energii jest 
przeprowadzana w taki sam sposób jak ocena 
obszarów dla morskiej energii wiatrowej.. 

 Związek z innymi 
odpowiednimi planami, 
programami i projektami  

2.1 Plany rozwoju regionalnego 
na obszarach przyległych 

W interesie spójnego planowania wskazane jest 
przeprowadzenie procesów koordynacji z 
planami krajów sąsiednich i nadbrzeżnych 
krajów związkowych, które powinny być 
uwzględniane w skumulowanej ocenie 
oddziaływania na środowisko morskie. W 
szczególności konieczna jest ścisła współpraca 
z nadbrzeżnymi krajami związkowymi w 
zakresie lądowego połączenia morskich farm 
wiatrowych i przebiegu tras przez morze 
przybrzeżne. Planowanie regionalne dla 
Szlezwiku-Holsztynu jest obecnie 
aktualizowane.  

2.1.1 Szlezwik-Holsztyn 

W Szlezwiku-Holsztynie Państwowy Plan 
Rozwoju (LEP S-H) stanowi podstawę dla 
rozwoju przestrzennego kraju związkowego. 
Ministerstwo Spraw Wewnętrznych, Obszarów 
Wiejskich i Integracji Szlezwiku-Holsztynu jest 
odpowiedzialne za jego sporządzenie i zmianę. 
Obecny LEP S-H 2010 stanowi podstawę 
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rozwoju przestrzennego kraju związkowego do 
2025 r. Kraj związkowy Szlezwik-Holsztyn 
wszczął procedurę aktualizacji LEP S-H 2010 i 
przeprowadził procedurę uczestnictwa do dnia 
31 maja 2019 r. 

2.1.2 Meklemburgia-Pomorze Przednie 

Dla kraju związkowego Meklemburgia-Pomorze 
Przednie najwyższym krajowym urzędem 
planowania jest Ministerstwo Energetyki, 
Infrastruktury i Cyfryzacji Meklemburgii-
Pomorza Przedniego. Jest ona odpowiedzialna 
za planowanie regionalne na szczeblu 
państwowym, w tym za morze przybrzeżne. 

W dniu 9 czerwca 2016 r. wszedł w życie 
aktualny Krajowy Program Rozwoju 
Przestrzennego Meklemburgii-Pomorza 
Zachodniego (LEP M-V) 
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2.2 Program działań państw 
członkowskich LRW 

Każde państwo członkowskie musi opracować 
strategię morską w celu osiągnięcia dobrego 
stanu swoich wód morskich, w Niemczech w 
odniesieniu do Morza Północnego i Bałtyckiego. 
Zasadniczą częścią tego jest ustanowienie 
programu środków mających na celu osiągnięcie 
lub utrzymanie dobrego stanu środowiska oraz 
praktyczne wdrożenie tego programu środków. 
Ustanowienie programu działań (BMUB, 2016) 
jest regulowane w Niemczech przez § 45h 
Federalnej Ustawy Wodnej (WHG). W ramach 
celu 2.4 "Oceany ze zrównoważonymi i 
starannie wykorzystywanymi zasobami" obecny 
program działań na rzecz wdrożenia DRSM 
wymienia morskie planowanie przestrzenne jako 
wkład istniejących środków w osiągnięcie celów 
operacyjnych DRSM. W katalogu środków 
sformułowano również konkretny mandat 
przeglądowy dotyczący aktualizacji planów 
rozwoju przestrzennego w odniesieniu do 
środków ochrony gatunków wędrownych w 
obszarze morskim. W strategicznej ocenie 
oddziaływania na środowisko uwzględnia się 
zarówno cele środowiskowe określone w DRSM, 
jak i program działań w ramach DRSM. 

2.3 Plany zarządzania dla 
rezerwatów przyrody w 
wyłącznej strefie 
ekonomicznej Morza 
Bałtyckiego s 

We wrześniu 2017 roku weszły w życie przepisy 
o wyznaczeniu rezerwatów przyrody 
"Fehmarnbelt" (NSGFmbV), "Kadetrinne" 
(NSGKdrV) i "Pommersche Bucht - Rönnebank" 
(NSGPBRV). Zgodnie z rozporządzeniami, 
środki niezbędne do osiągnięcia celów ochrony 
określonych dla rezerwatów przyrody są 
przedstawiane w planach zagospodarowania. 
Plany te są opracowywane przez Federalną 
Agencję Ochrony Przyrody (BfN) w 
porozumieniu z sąsiednimi krajami związkowymi 

i zainteresowanymi podmiotami publicznymi 
oraz z udziałem zainteresowanych podmiotów 
publicznych i uznanych przez rząd federalny 
stowarzyszeń ochrony przyrody. 

W dniu 16 czerwca 2020 r. BfN wszczęła 
procedurę uczestnictwa na mocy art. 7 ust. 3 
NSGFmbV, art. 7 ust. 3 NSGKdrV i art. 11 ust. 3 
NSGPBRV w sprawie planów zarządzania dla 
obszarów ochrony przyrody w niemieckiej WSE 
Morza Bałtyckiego 

2.4 Procedura etapowego 
planowania dla morskiej 
energii wiatrowej i linii 
energetycznych (model 
centralny) 

W ramach modelu centralnego FEP jest 
instrumentem kontrolnym dla uporządkowanej 
rozbudowy morskiej energetyki wiatrowej w 
etapowym procesie planowania. Prognoza SEA 
dla FEP jest związana z ocenami 
środowiskowymi wyższego i niższego szczebla.  

W ogólnym ujęciu modelu centralnego, proces 
planowania dla obszaru WSE podzielony jest na 
kilka etapów:  

Na najwyższym i nadrzędnym poziomie jest 
instrumentem morskiego planowania 
przestrzennego. Plan zagospodarowania 
przestrzennego jest przyszłościowym 
instrumentem planowania, który koordynuje 
najbardziej zróżnicowane interesy użytkowników 
w dziedzinie przemysłu, nauki i badań, jak 
również roszczeń ochronnych. Strategiczna 
ocena oddziaływania na środowisko musi zostać 
przeprowadzona przy sporządzaniu planu 
zagospodarowania przestrzennego. 

Następnym etapem jest FEP. W ramach tzw. 
modelu centralnego FEP jest instrumentem 
kontrolnym dla uporządkowanej rozbudowy 
morskich sieci energetyki wiatrowej i 
elektrycznej w etapowym procesie planowania. 
FEP ma charakter planowania sektorowego. 
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Plan sektorowy ma na celu zaplanowanie 
wykorzystania morskiej energii wiatrowej i sieci 
elektroenergetycznych w sposób ukierunkowany 
i jak najbardziej optymalny w danych warunkach 
ramowych - w szczególności wymogów 
planowania regionalnego - poprzez określenie 
obszarów i miejsc, a także lokalizacji, tras i 
korytarzy tras dla połączeń sieciowych lub 
transgranicznych podmorskich systemów 
kablowych. Zostanie przeprowadzona 
strategiczna ocena oddziaływania na 
środowisko, która będzie towarzyszyć 
ustanowieniu FEP. 

W kolejnym etapie zostaną wstępnie zbadane 
obszary dla morskich elektrowni wiatrowych 
określone w FEP. Jeżeli spełnione są przesłanki 
określone w § 12 ust. 2 WindSeeG, po 
wstępnym badaniu następuje określenie 
przydatności danego obszaru do budowy i 
eksploatacji morskich elektrowni wiatrowych. Do 
wstępnego badania dołączona jest strategiczna 
ocena oddziaływania na środowisko. 

W przypadku stwierdzenia przydatności danego 
obszaru do wykorzystania morskiej energii 
wiatrowej, obszar ten jest przedmiotem 
przetargu, a zwycięski oferent lub osoba do tego 

upoważniona może złożyć wniosek o 
zatwierdzenie (zatwierdzenie planu lub 
pozwolenie na budowę) budowy i eksploatacji 
elektrowni wiatrowych na tym obszarze. W 
ramach procedury zatwierdzania planowania 
przeprowadzana jest ocena oddziaływania na 
środowisko, jeśli spełnione są warunki wstępne. 

Podczas gdy obszary określone w FEP dla 
wykorzystania energii wiatrowej na morzu są 
wstępnie zbadane i zgłoszone do przetargu, nie 
dotyczy to określonych miejsc, tras i korytarzy 
tras dla połączeń sieciowych lub 
transgranicznych podmorskich systemów 
kablowych. Na wniosek przeprowadza się 
zazwyczaj procedurę zatwierdzania planów 
wraz z oceną oddziaływania na środowisko dla 
budowy i eksploatacji linii przyłączeniowych do 
sieci. To samo dotyczy transgranicznych 
podwodnych systemów kablowych.  

Zgodnie z § 1 ust. 4 UVPG, UVPG ma 
zastosowanie również wtedy, gdy 
ustawodawstwo federalne lub stanowe nie 
określa bardziej szczegółowo oceny 
oddziaływania na środowisko lub nie spełnia 
zasadniczych wymogów UVPG. 

 



16 Związek z innymi odpowiednimi planami, programami i projektami 

 

 

Figure 1: Overview of the staged planning and approval process in the central model. 

W przypadku wieloetapowych procesów 
planowania i zatwierdzania, z odpowiednich 
przepisów (takich jak ustawa o planowaniu 
przestrzennym, WindSeeG i BBergG) lub, 
bardziej ogólnie, z art. 39 ust. 3 UVPG wynika, 
że w przypadku planów należy określić w 
momencie określania zakresu badania, na 
którym z etapów procesu należy w 
szczególności zbadać określony wpływ na 
środowisko. W ten sposób należy unikać 
wielokrotnych ocen. Należy wziąć pod uwagę 
charakter i zakres wpływu na środowisko, 
wymagania techniczne oraz treść i przedmiot 
planu.  
  
W przypadku kolejnych planów i kolejnych 
zatwierdzeń projektów, dla których plan określa 
ramy, ocena wpływu na środowisko zgodnie z 
art. 39 ust. 3 zdanie 3 UVPG jest ograniczona do 
dodatkowych lub innych znaczących skutków 

dla środowiska oraz do niezbędnych aktualizacji 
i dalszych opracowań.  
W ramach etapowego procesu planowania i 
zatwierdzania wszystkie przeglądy mają tę samą 
cechę wspólną, że uwzględnia się wpływ na 
środowisko obiektów ochrony wymienionych w § 
2 ust. 1 UVGP, w tym ich wzajemne 
oddziaływanie.  
Zgodnie z definicją zawartą w § 2 ust. 2 UVPG 
oddziaływanie na środowisko w rozumieniu 
UVPG to bezpośredni i pośredni wpływ projektu 
lub realizacji planu lub programu na obiekty 
ochrony.  
Zgodnie z § 3 UVPG, ocena oddziaływania na 
środowisko obejmuje identyfikację, opis i ocenę 
znaczących wpływów projektu lub planu albo 
programu na obiekty ochrony. Służą one 
zapewnieniu skutecznej ochrony środowiska 
zgodnie z obowiązującymi przepisami i są 
realizowane według jednolitych zasad i przy 
udziale społeczeństwa. 
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W sektorze morskim następujące podkategorie 
chronionych prawnie aktywów: zwierzęta, rośliny 
i różnorodność biologiczna zostały uznane za 
podkategorie chronionych prawnie aktywów: 
awifauna: ptaki morskie/ptaki lęgowe i 
wędrowne, bentos, typy biotopów, plankton, 
ssaki morskie, ryby i nietoperze. 
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Figure 2: Overview of the protected assets in the environmental assessments. 

 

Szczegółowo, proces planowania etapowego 
jest następujący:  

2.4.1 Planowanie przestrzenne obszarów 
morskich (WSE)  

Na najwyższym i nadrzędnym poziomie jest 
instrumentem morskiego planowania 
przestrzennego. Dla zrównoważonego rozwoju 
przestrzennego w WSE, BSH opracowuje w 
imieniu właściwego ministerstwa federalnego 
plany zagospodarowania przestrzennego, 
które wchodzą w życie w formie rozporządzeń 
ustawowych. Rozporządzenie (ówczesnego) 
Federalnego Ministerstwa Transportu, 
Budownictwa i Spraw Miejskich (BMVBS) w 
sprawie planowania przestrzennego w 

niemieckiej WSE na Morzu Północnym z dnia 
21 września 2009 r., Federalny Dziennik Ustaw 
I s. 3107, weszło w życie 26 września 2009 r., 
a rozporządzenie w sprawie niemieckiej WSE 
na obszarze Morza Bałtyckiego z dnia 10 
grudnia 2009 r., Federalny Dziennik Ustaw I s. 
3861, weszło w życie 19 grudnia 2009 r. Plany 
zagospodarowania przestrzennego dla 
niemieckiej WSE Morza Północnego i Bałtyku 
są obecnie aktualizowane. Koncepcja 
aktualizacji planów zagospodarowania 
przestrzennego w niemieckiej WSE Morza 
Północnego i Morza Bałtyckiego została 
opublikowana 31.01.2020 r. 
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Plany zagospodarowania przestrzennego mają 
na celu określenie, przy uwzględnieniu 
możliwych interakcji pomiędzy lądem i morzem 
oraz aspektów bezpieczeństwa, następujących 
elementów 

- aby zapewnić bezpieczeństwo i łatwość 
nawigacji, 

- do dalszych zastosowań gospodarczych, 

- w sprawie zastosowań naukowych i 

- w celu ochrony i poprawy stanu środowiska 
morskiego. 

W kontekście planowania przestrzennego 
definicje sporządzane są głównie w formie 
obszarów priorytetowych i zastrzeżonych, jak 
również celów i zasad tekstowych. Zgodnie z 
art. 8 ust. 1 ROG przy sporządzaniu planów 
zagospodarowania przestrzennego organ 
odpowiedzialny za plan zagospodarowania 
przestrzennego musi przeprowadzić 
strategiczną ocenę oddziaływania na 
środowisko, w której należy zidentyfikować, 
opisać i ocenić prawdopodobny znaczący 
wpływ danego planu zagospodarowania 
przestrzennego na obiekty, które mają być 
chronione, w tym interakcje. 

Celem instrumentu planowania 
przestrzennego jest optymalizacja 
całościowych rozwiązań planistycznych. 
Rozważane jest szersze spektrum 
zastosowań. Podstawowe kwestie strategiczne 
powinny zostać wyjaśnione na początku 
procesu planowania. W ten sposób instrument 
ten pełni przede wszystkim funkcję kontrolnego 
instrumentu planowania dla organów 
administracyjnych zajmujących się 
planowaniem w celu stworzenia ram 
kompatybilnych pod względem przestrzennym 
i środowiskowym dla wszystkich zastosowań.  

Dogłębność badania w ramach SEA w zakresie 
planowania regionalnego charakteryzuje się na 
ogół większym zakresem badań, tj. zasadniczo 
większą liczbą opcji planowania, oraz mniejszą 
głębokością badania w rozumieniu 

szczegółowych analiz. Pod uwagę brane są 
przede wszystkim skutki regionalne, krajowe i 
globalne, jak również skutki wtórne, 
skumulowane i synergiczne.  

Nacisk kładzie się zatem na możliwe skutki 
skumulowane, warianty strategiczne i 
planowanie na dużą skalę oraz możliwe skutki 
transgraniczne. 

2.4.2 Plan zagospodarowania 
przestrzennego 

Następny poziom to FEP.  

Specyfikacje, które mają zostać opracowane 
przez FEP i zbadane w ramach SEA, pochodzą 
z § 5 ust. 1 WindSeeG. W planie dokonuje się 
głównie ustaleń dotyczących obszarów i 
lokalizacji elektrowni wiatrowych, jak również 
przewidywanej mocy zainstalowanej na tych 
terenach. Ponadto FEP sporządza 
specyfikacje dotyczące tras, korytarzy tras i 
lokalizacji. Określono również zasady 
planowania i zasady techniczne. Chociaż służą 
one między innymi zmniejszeniu 
oddziaływania na środowisko, mogą również 
prowadzić do oddziaływań, tak więc ocena jest 
wymagana w ramach SEA. 

Ponadto, FEP dokonuje ustaleń w odniesieniu 
do czasu, na przykład określając kolejność 
chronologiczną, w jakiej tereny pod morską 
energię wiatrową mają być poddane 
przetargowi, oraz lata kalendarzowe, w jakich 
mają być oddane do eksploatacji. Nie są one 
centralnym punktem kontroli, ponieważ nie 
mają one żadnych dalszych skutków 
środowiskowych w porównaniu ze 
specyfikacjami przestrzennymi.  

Specyfikacja FEP musi być dopuszczalna 
zgodnie z wymaganiami § 5 WindSeeG. 
Zgodnie z § 5 ust. 3 zdanie 2 nr 2 WindSeeG 
specyfikacje są niedopuszczalne w 
szczególności, gdy w konflikcie z nimi 
występują przeważające interesy publiczne lub 
prywatne. W kontekście strategicznej oceny 
oddziaływania na środowisko oznacza to, że 
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specyfikacje, które należy zbadać, są 
niedopuszczalne, w szczególności jeżeli  

- stanowić zagrożenie dla środowiska 
morskiego, lub  

- zgodnie z § 5 ust. 3 zdanie 2 nr 5 WindSeeG, 
jeżeli obszar lub powierzchnia jest określona, 
znajduje się na obszarze chronionym 
wyznaczonym zgodnie z § 57 BNatSchG, lub  

- leżą poza skupiskami od 1 do 8 na Morzu 
Północnym oraz skupiskami od 1 do 3 na 
Morzu Bałtyckim, określonymi przez BFO 
zgodnie z sekcją 17a EnWG.  

Inaczej przedstawia się sytuacja w odniesieniu 
do klastrów tylko wtedy, gdy w klastrach tych 
zdefiniowano niewystarczające obszary i 
grunty do osiągnięcia celu ekspansji zgodnie z 
§ 4 nr 2b EEG.  

Zgodnie z art. 40 ust. 1 zdanie 2 UVPG 
sprawozdanie dotyczące środowiska musi 
określać, opisywać i oceniać prawdopodobny 
znaczący wpływ na środowisko wynikający z 
realizacji planu i rozsądnych rozwiązań 
alternatywnych. Zgodnie z art. 40 ust. 3 UVPG 
właściwy organ tymczasowo ocenia w 
sprawozdaniu dotyczącym środowiska wpływ 
planu na obiekty ochrony środowiska zgodnie 
z zasadami oceny oddziaływania na 
środowisko. Normy badania przepisów 
technicznych i UVPG są zasadniczo zgodne, 
ponieważ ocena wpływu na środowisko w 
przeglądach środowiskowych jest 
przeprowadzana zgodnie z obowiązującymi 
przepisami.  

W odniesieniu do celów FEP, zajmuje się ona 
podstawowymi kwestiami wykorzystania 
energii wiatrowej na morzu i połączeń z siecią 
na podstawie wymogów prawnych, w 
szczególności w odniesieniu do potrzeby, celu, 
technologii i identyfikacji miejsc i tras lub 
korytarzy tras. Plan ma zatem przede 
wszystkim funkcję instrumentu sterującego 
planowania w celu stworzenia przestrzennych i 
przyjaznych dla środowiska ram realizacji 

poszczególnych projektów, tj. budowy i 
eksploatacji morskich elektrowni wiatrowych, 
ich połączeń sieciowych, transgranicznych 
podmorskich systemów kablowych i połączeń 
międzysystemowych. 

Głębokość oceny prawdopodobnych 
znaczących oddziaływań na środowisko 
charakteryzuje się większym zakresem badań, 
tj. większą liczbą rozwiązań alternatywnych i, w 
zasadzie, mniejszą głębokością badania. 
Zasadniczo szczegółowe analizy nie są 
jeszcze prowadzone na poziomie planowania 
specjalistycznego. Pod uwagę brane są przede 
wszystkim skutki lokalne, krajowe i globalne, a 
także skutki wtórne, skumulowane i 
synergiczne w sensie ogólnym.  

  

Podobnie jak w przypadku instrumentu 
planowania przestrzennego obszarów 
morskich, badanie koncentruje się na 
możliwych skutkach skumulowanych i 
możliwych skutkach transgranicznych. 
Ponadto FEP koncentruje się na 
alternatywnych rozwiązaniach strategicznych, 
technicznych i przestrzennych, zwłaszcza w 
zakresie wykorzystania energii wiatrowej i linii 
energetycznych. 

2.4.3 Test odpowiedniości  

Następnym krokiem w etapowym procesie 
planowania jest testowanie przydatności 
obszarów dla morskich turbin wiatrowych. 
Ponadto określa się moc, jaka ma być 
zainstalowana na danej powierzchni. 

W ramach badania przydatności bada się 
zgodnie z § 10 ust. 2 WindSeeG, czy budowa i 
eksploatacja morskich turbin wiatrowych na 
danym terenie nie stoi w sprzeczności z 
kryteriami niedopuszczalności określenia 
terenu w planie zagospodarowania 
przestrzennego zgodnie z § 5 ust. 3 WindSeeG 
lub, o ile można je ocenić niezależnie od 
późniejszego projektu przedsięwzięcia, z 
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interesami istotnymi dla zatwierdzenia planu 
zgodnie z § 48 ust. 4 zdanie 1 WindSeeG. 

Zarówno kryteria z § 5 ust. 3 WindSeeG, jak i 
obawy z § 48 ust. 4 zdanie 1 WindSeeG 
wymagają zbadania, czy środowisko morskie 
jest zagrożone. W odniesieniu do tych 
ostatnich kwestii bada się w szczególności, czy 
nie należy się obawiać zanieczyszczenia 
środowiska morskiego w rozumieniu art. 1 ust. 
1 nr 4 Konwencji Narodów Zjednoczonych o 
prawie morza i czy nie jest zagrożona migracja 
ptaków. 

Test odpowiedniości jest więc instrumentem 
połączonym pomiędzy FEP a procedurą 
zatwierdzania planów dla morskich elektrowni 
wiatrowych. Odnosi się on do konkretnego 
obszaru wyznaczonego w FEP, a zatem jest 
znacznie mniejszy niż FEP. W porównaniu z 
procedurą zatwierdzania planu, wyróżnia ją 
fakt, że należy stosować podejście kontrolne, 
które jest niezależne od późniejszego 
konkretnego typu zakładu i układu. Tak więc 
prognoza oddziaływania opiera się na 
parametrach modelu w 2 scenariuszach, które 
mają zilustrować możliwy realistyczny rozwój 
sytuacji. 

W porównaniu z FEP, SEA testu przydatności 
charakteryzuje się zatem mniejszym obszarem 
badania i większą głębokością badania. 
Zasadniczo poważnie rozważa się mniej i 
bardziej ograniczone przestrzennie 
alternatywy. Dwie podstawowe możliwości to 
określenie przydatności danego obszaru z 
jednej strony oraz określenie jego (ewentualnie 
również częściowej) przydatności (patrz § 12 
ust. 6 WindSeeG) z drugiej strony. 
Ograniczenia dotyczące rodzaju i zakresu 
rozwoju, które są uwzględniane jako 
specyfikacje przy określaniu przydatności, nie 
są w tym sensie rozwiązaniami alternatywnymi. 

W ramach oceny odpowiedniości, ocena 
oddziaływania na środowisko koncentruje się 
na uwzględnieniu lokalnych skutków inwestycji 
z udziałem turbin wiatrowych w odniesieniu do 

obszaru i lokalizacji inwestycji na tym 
obszarze. 

2.4.4 Procedury zatwierdzania (procedury 
zatwierdzania planowania i 
procedury wydawania zezwoleń na 
planowanie) dla instalacji morskiej 
energii wiatrowej  

Kolejnym etapem po badaniu wstępnym jest 
procedura zatwierdzania budowy i eksploatacji 
morskich turbin wiatrowych. Po zgłoszeniu 
badanego obszaru do przetargu przez BNetzA 
zwycięski oferent może, po zaakceptowaniu 
oferty przez BNetzA, złożyć wniosek o 
zezwolenie na budowę lub - jeśli spełnione są 
warunki wstępne - o pozwolenie na budowę i 
eksploatację morskich elektrowni wiatrowych 
wraz z niezbędnymi urządzeniami 
pomocniczymi na badanym obszarze. 

Oprócz wymogów prawnych określonych w § 
73 ust. 1 zdanie 2 VwVfG, plan musi zawierać 
informacje zawarte w § 47 ust. 1 WindSeeG. 
Plan może być sporządzony tylko pod pewnymi 
warunkami wymienionymi w § 48 ust. 4 
WindSeeG oraz, między innymi, tylko wtedy, 
gdy środowisko morskie nie jest zagrożone, w 
szczególności, gdy nie należy się obawiać 
zanieczyszczenia środowiska morskiego w 
rozumieniu art. 1 ust. 1 nr 4 Konwencji o prawie 
morza oraz nie jest zagrożona migracja 
ptaków. 

Zgodnie z § 24 UVPG, właściwy organ 
przygotowuje streszczenie 

- wpływ projektu na środowisko naturalne, 

- cechy przedsięwzięcia i terenu, które mają na 
celu zapobieganie, zmniejszanie lub 
równoważenie znaczących niekorzystnych 
skutków dla środowiska naturalnego  

- środki mające na celu zapobieganie, 
zmniejszanie lub kompensowanie znaczących 
negatywnych wpływów na środowisko, oraz 

- środki zastępcze w przypadku interwencji w 
przyrodę i krajobraz. 
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Zgodnie z § 16 ust. 1 UVPG wykonawca 
przedsięwzięcia musi przedłożyć właściwemu 
organowi sprawozdanie dotyczące 
spodziewanych skutków przedsięwzięcia dla 
środowiska (sprawozdanie OOŚ), zawierające 
co najmniej następujące informacje:  

- opis projektu zawierający informacje na temat 
lokalizacji, rodzaju, zakresu i projektu, 
wielkości i innych istotnych cech projektu, 

- opis środowiska i jego komponentów 
znajdujących się w sferze oddziaływania 
projektu, 

- opis cech przedsięwzięcia i lokalizacji 
przedsięwzięcia, które mają na celu 
zapobieganie, zmniejszanie lub 
kompensowanie znaczących niekorzystnych 
skutków środowiskowych przedsięwzięcia, 

- opis planowanych środków mających na celu 
zapobieganie, zmniejszanie lub 
kompensowanie wszelkich znaczących 
niekorzystnych skutków przedsięwzięcia dla 
środowiska oraz opis planowanych środków 
zastępczych, 

- opis oczekiwanych znaczących efektów 
środowiskowych projektu, 

- opis rozsądnych rozwiązań alternatywnych, 
istotnych dla przedsięwzięcia i jego 
szczególnych cech, które zostały rozważone 
przez wykonawcę, oraz wskazanie głównych 
powodów dokonanego wyboru, biorąc pod 
uwagę szczególne skutki przedsięwzięcia dla 
środowiska; oraz 

- ogólnie zrozumiałe, nietechniczne 
streszczenie raportu OOŚ. 

Pilotażowe elektrownie wiatrowe rozpatrywane 
są jedynie w kontekście oceny oddziaływania 
na środowisko w ramach procedury 
zatwierdzania, a nie już na etapach 
poprzedzających 

2.4.5 Procedura zatwierdzania połączeń 
sieciowych (platformy 

przekształtnikowe i podwodne 
systemy kablowe) 

W procesie planowania etapowego, tworzenie 
i eksploatacja przyłączy do sieci dla morskich 
elektrowni wiatrowych (platforma 
przekształtnikowa i podmorskie systemy 
kablowe, jeśli dotyczy) jest badane na 
poziomie procedur zatwierdzania (procedury 
zatwierdzania i uzyskiwania pozwoleń na 
budowę) w realizacji wymogów planowania 
regionalnego i specyfikacji FEP na wniosek 
odpowiedniej agencji realizującej projekt - 
odpowiedzialnego OSP.  

Zgodnie z § 44 ust. 1 w związku z § 45 ust. 1 
WindSeeG, budowa i eksploatacja urządzeń 
do przesyłu energii elektrycznej wymaga 
zatwierdzenia planu. Oprócz wymogów 
prawnych określonych w § 73 ust. 1 zdanie 2 
VwVfG, plan musi zawierać informacje zawarte 
w § 47 ust. 1 WindSeeG. Plan może być 
zatwierdzony tylko pod pewnymi warunkami 
wymienionymi w § 48 ust. 4 WindSeeG i tylko 
wtedy, gdy m.in. środowisko morskie nie jest 
zagrożone, w szczególności gdy nie ma obaw 
o zanieczyszczenie środowiska morskiego w 
rozumieniu art. 1 ust. 1 nr 4 Konwencji o prawie 
morza oraz gdy nie jest zagrożona migracja 
ptaków. 

Ponadto, zgodnie z art. 1 ust. 4 UVPG, wymogi 
oceny oddziaływania na środowisko dotyczące 
instalacji morskiej energii wiatrowej, w tym 
instalacji pomocniczych, stosuje się 
odpowiednio do przeprowadzania oceny 
oddziaływania na środowisko. 

2.4.6 Transgraniczne podmorskie systemy 
kablowe  

Zgodnie z § 133 ust. 1 w związku z ust. 4 
BBergG, budowa i eksploatacja kabla 
podwodnego w szelfie kontynentalnym lub na 
nim wymaga zezwolenia  

- z punktu widzenia górnictwa (przez właściwy 
państwowy organ górniczy) oraz  
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- w odniesieniu do regulacji użytkowania i 
eksploatacji wód powyżej szelfu 
kontynentalnego i przestrzeni powietrznej nad 
tymi wodami (przez BSH) 

Zgodnie z § 133 ust. 2 BBergG można 
odmówić udzielenia powyższych zezwoleń 
jedynie w przypadku, gdy istnieje obawa 
zagrożenia życia lub zdrowia osób lub mienia 
albo naruszenia nadrzędnego interesu 
publicznego, któremu nie można zapobiec ani 
zrekompensować za pomocą terminu, 
warunków lub wymogów. Utrata wartości 
nadrzędnego interesu publicznego występuje 
w szczególności w przypadkach, o których 
mowa w § 132 ust. 2 nr 3 BBergG. Zgodnie z § 
132 ust. 2 nr 3 lit. b) i d) BBergG, naruszenie 
nadrzędnego interesu publicznego w 
odniesieniu do środowiska morskiego 
występuje w szczególności, jeśli flora i fauna 
zostałyby naruszone w sposób 
niedopuszczalny lub jeśli istnieje obawa 
zanieczyszczenia morza.  

Zgodnie z § 1 ust. 4 UVPG należy przestrzegać 
zasadniczych wymagań UVPG w zakresie 
budowy i eksploatacji transgranicznych 
podmorskich systemów kablowych. 

2.4.6 Transgraniczne podmorskie 
systemy kablowe  

Zgodnie z § 133 ust. 1 w związku z ust. 4 
BBergG, budowa i eksploatacja kabla 

podwodnego w szelfie kontynentalnym lub na 
nim wymaga zezwolenia  

- z punktu widzenia górnictwa (przez właściwy 
państwowy organ górniczy) oraz  

- w odniesieniu do regulacji użytkowania i 
eksploatacji wód powyżej szelfu 
kontynentalnego i przestrzeni powietrznej nad 
tymi wodami (przez BSH) 

Zgodnie z § 133 ust. 2 BBergG można 
odmówić udzielenia powyższych zezwoleń 
jedynie w przypadku, gdy istnieje obawa 
zagrożenia życia lub zdrowia osób lub mienia 
albo naruszenia nadrzędnego interesu 
publicznego, któremu nie można zapobiec ani 
zrekompensować za pomocą terminu, 
warunków lub wymogów. Utrata wartości 
nadrzędnego interesu publicznego występuje 
w szczególności w przypadkach, o których 
mowa w § 132 ust. 2 nr 3 BBergG. Zgodnie z § 
132 ust. 2 nr 3 lit. b) i d) BBergG, naruszenie 
nadrzędnego interesu publicznego w 
odniesieniu do środowiska morskiego 
występuje w szczególności, jeśli flora i fauna 
zostałyby naruszone w sposób 
niedopuszczalny lub jeśli istnieje obawa 
zanieczyszczenia morza.  

Zgodnie z § 1 ust. 4 UVPG należy przestrzegać 
zasadniczych wymagań UVPG w zakresie 
budowy i eksploatacji transgranicznych 
podmorskich systemów kablowych. 
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2.4.7 Summary overviews of environmental assessments  

 

Figure 3: Environmental assessments in the staged planning and approval process, with emphasis on the 
assessment in question 
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Figure 4: Object of the planning and approval procedures, with emphasis on environmental assessment 
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Figure 5: Overview of the priorities of environmental assessments in the planning and approval 
procedure. 

 



Prezentacja i uwzględnienie celów ochrony środowiska 29 

 

 Prezentacja i uwzględnienie 
celów ochrony środowiska 

Ustanowienie FEP i realizacja SEA są 
przeprowadzane z należytym uwzględnieniem 
celów ochrony środowiska. Dostarczają one 
informacji na temat stanu środowiska, który ma 
być osiągnięty w przyszłości (cele jakości 
środowiska). Cele ochrony środowiska można 
znaleźć w przeglądzie międzynarodowych, 
unijnych i krajowych konwencji i przepisów, które 
dotyczą ochrony środowiska morskiego i na 
podstawie których Republika Federalna Niemiec 
zobowiązała się do przestrzegania pewnych 
zasad i celów. Sprawozdanie dotyczące 
środowiska będzie zawierało opis, w jaki sposób 
sprawdza się zgodność z wymogami oraz jakie 
specyfikacje lub środki są podejmowane. 

3.1 Międzynarodowe konwencje w 
sprawie ochrony środowiska 
morskiego 

Republika Federalna Niemiec jest stroną 
wszystkich odpowiednich konwencji 
międzynarodowych dotyczących ochrony 
środowiska morskiego. 

3.1.1 Konwencje mające globalne 
zastosowanie, które służą ochronie 
środowiska morskiego w całości lub 
w części 

Konwencja o zapobieganiu zanieczyszczaniu 
morza przez statki, 1973, zmieniona Protokołem 
z 1978 r. (MARPOL 73/78)  

- Konwencja Narodów Zjednoczonych o prawie 
morza z 1982 r. 

- Konwencja o zapobieganiu zanieczyszczaniu 
mórz przez zatapianie odpadów i innych 
substancji (Londyn, 1972) oraz Protokół z 1996 
r. 

 

3.1.2 Regionalne porozumienia w sprawie 
ochrony środowiska morskiego  

Konwencja o ochronie środowiska morskiego 
obszaru Morza Bałtyckiego z 1992 r.  

(Konwencja Helsińska)  

 UNECE Convention on Environmental 
Impact Assessment (EIA) in a 
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Transboundary Context (Espoo 
Convention1) 

 UNECE Protocol on Strategic 
Environmental Assessment (SEA Protocol) 

3.1.3 Umowy charakterystyczne dla 
towarów chronionych 

- Konwencja o ochronie europejskiej dzikiej 
przyrody i siedlisk przyrodniczych (konwencja 
berneńska) z 1979 r. 

- Konwencja o ochronie wędrownych gatunków 
dzikich zwierząt z 1979 r.  

(konwencja bońska) 

W ramach konwencji bońskiej zawarto 
regionalne porozumienia o ochronie gatunków 
wymienionych w załączniku II, zgodnie z art. 4 nr 
3 konwencji bońskiej: 

- Porozumienie o ochronie afrykańsko-
euroazjatyckich wędrownych ptaków wodnych 
(AEWA) z 1995 r. (Agreement on the 
Conservation of African-Eurasian Migratory 
Waterbirds 1995) 

- 1991 Porozumienie o ochronie małych waleni 
na Morzu Bałtyckim i Północnym (ASCOBANS) 

- 1991 Porozumienie o ochronie europejskich 
populacji nietoperzy (EUROBATS) 

- Konwencja o różnorodności biologicznej z 
1993 r. 

3.2 Wymogi w zakresie ochrony 
środowiska i przyrody na 
szczeblu UE 

Materialny zakres stosowania Traktatu o 
funkcjonowaniu Unii Europejskiej, a tym samym, 
co do zasady, prawodawstwa wtórnego, zostaje 
rozszerzony w zakresie, w jakim państwa 
członkowskie doświadczają zwiększenia praw w 
obszarze poza swoim terytorium, który zostały 

                                                

1 Convention of 25 2. 1991 on Environmental Impact 
Assessment in a Transboundary Context, implemented by 
the Espoo Contracts Act of 7 6. 2002, BGBI. 2002 II,  

przekazane UE (ETS, Komisja przeciwko 
Zjednoczonemu Królestwu, 2005 r.). Zatem w 
dziedzinie ochrony środowiska morskiego, 
ochrony przyrody lub ochrony wód zastosowanie 
przepisów prawa UE ma również zastosowanie 
w WSE. 

Jako odpowiednie prawodawstwo UE musi być 
brane pod uwagę: 

- Dyrektywa Rady 337/85/EWG z dnia 27 
czerwca 1985 r. w sprawie oceny skutków 
wywieranych przez niektóre przedsięwzięcia 
publiczne i prywatne na środowisko naturalne 
(dyrektywa w sprawie oceny wpływu na 
środowisko naturalne, dyrektywa OOŚ). 

- Dyrektywa Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja 
1992 r. w sprawie ochrony siedlisk 
przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory 
(dyrektywa siedliskowa), 

- Dyrektywa 2000/60/WE Parlamentu 
Europejskiego i Rady z dnia 23 października 
2000 r. ustanawiająca ramy wspólnotowego 
działania w dziedzinie polityki wodnej (ramowa 
dyrektywa wodna, RDW) 

- Dyrektywa 2001/42/WE Parlamentu 
Europejskiego i Rady z dnia 27 czerwca 2001 r. 
w sprawie oceny wpływu niektórych planów i 
programów na środowisko (dyrektywa w sprawie 
strategicznej oceny oddziaływania na 
środowisko, dyrektywa SEA) 

- Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 
2008/56/WE z dnia 17 czerwca 2008 r. 
ustanawiająca ramy działań Wspólnoty w 
dziedzinie polityki środowiska morskiego 
(dyrektywa ramowa w sprawie strategii morskiej, 
DRSM), 

- Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 
2009/147/WE w sprawie ochrony dzikiego 
ptactwa (dyrektywa ptasia), 

p. 1406 ff. and the Second Espoo Contracts Act of  
17 3. 2006, BGBI. 2006 II, p. 224 ff. 
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- Przepisy dotyczące zrównoważonego 
rybołówstwa w ramach wspólnej polityki 
rybołówstwa 
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3.3 Wymogi w zakresie ochrony 
środowiska i przyrody na 
szczeblu krajowym 

Istnieją również różne przepisy prawne na 
szczeblu krajowym, których wymogi muszą być 
uwzględnione w sprawozdaniu dotyczącym 
środowiska: 

- Ustawa o ochronie przyrody i zarządzaniu 
krajobrazem (Federalna ustawa o ochronie 
przyrody - BNatSchG) 

- Ustawa o zasobach wodnych (WHG) 

- Ustawa o ocenie oddziaływania na środowisko 
(UVPG) 

- Ustawa o rozwoju i promocji energii wiatrowej 
na morzu (Ustawa o energii wiatrowej na morzu 
- WindSeeG) 

- Rozporządzenie w sprawie wyznaczenia 
rezerwatu przyrody "Fehmarnbelt", 
rozporządzenie w sprawie wyznaczenia 

rezerwatu przyrody "Kadetrinne" oraz 
rozporządzenie w sprawie wyznaczenia 
rezerwatu przyrody "Östliche Deutsche Bucht - 
Rönnebank" w wyłącznej strefie ekonomicznej 
Morza Bałtyckiego 

- Cele rządu federalnego w zakresie energii i 
ochrony klimatu 
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Figure 6: Overview of the standards of the relevant legal acts for the SEA. 

 
 Metodologia strategicznej 

oceny oddziaływania na 
środowisko 

Zasadniczo przy przeprowadzaniu strategicznej 
oceny oddziaływania na środowisko można brać 
pod uwagę różne podejścia metodologiczne. 
Niniejszy raport środowiskowy opiera się na 
metodologii już stosowanej w Strategicznej 
Prognozie Oddziaływania na Środowisko planu 
zagospodarowania przestrzennego na rok 2019.  

Metodologia ta opiera się przede wszystkim na 
postanowieniach planu, które mają zostać 
poddane przeglądowi. W ramach niniejszej SEA 
ustala się, opisuje i ocenia w odniesieniu do 

poszczególnych specyfikacji, czy specyfikacje te 
mogą mieć istotny wpływ na dane chronione 
aktywa. Zgodnie z § 1 ust. 4 UVPG w połączeniu 
z § 40 ust. 3 UVPG, właściwy organ tymczasowo 
ocenia w sprawozdaniu dotyczącym środowiska 
naturalnego wpływ specyfikacji na środowisko w 
odniesieniu do skutecznych środków 
ostrożności w zakresie ochrony środowiska 
zgodnie z obowiązującymi przepisami. Zgodnie 
ze specjalną normą prawną § 5 ust. 3 
WindSeeG, przepisy te nie mogą stanowić 
zagrożenia dla środowiska morskiego.  

Przedmiot raportu środowiskowego odpowiada 
specyfikacjom FEP wymienionym w § 5 ust. 1 
WindSeeG (patrz 1.3).  
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Decydujące znaczenie mają tu jednak nie tyle 
specyfikacje czasowe, co kolejność 
chronologiczna procedury przetargowej czy też 
lata kalendarzowe oddania do użytku, ponieważ 
w porównaniu ze specyfikacjami przestrzennymi 
nie mają one żadnych dalszych skutków 
środowiskowych. Chociaż niektóre zasady 
planowania i inżynierii służą m.in. ograniczeniu 
oddziaływania na środowisko, mogą one jednak 
również prowadzić do oddziaływań, w związku z 
czym wymagana jest ocena. 

Każda z poniższych specyfikacji jest badana pod 
kątem ich prawdopodobnych znaczących 
skutków dla środowiska:  

- obszary i powierzchnie dla morskiej energii 
wiatrowej, w tym określenie przewidywanej 
mocy zainstalowanej  

- Trasy i korytarze, w tym korytarze graniczne  

- Miejsca podestów (platformy konwertorowe i 
zbiorcze oraz podstacje) 

- Wyznaczenie innych obszarów produkcji 
energii 

- Odpowiednie zasady planowania i zasady 
techniczne 

4.1 Pomieszczenie egzaminacyjne 

Opis i ocena stanu środowiska odnosi się przede 
wszystkim do bałtyckich WSE, za które 
odpowiedzialna jest głównie FEP. Obszar 
badania SEA obejmuje niemiecką WSE Morza 
Bałtyckiego (Rysunek 7). 

Ponieważ w FEP nie określono zachodniej 
części w.s.e. Morza Bałtyckiego aż do rezerwatu 
przyrody Fehmarnbelt, ta część w.s.e. nie jest 
szczegółowo rozpatrywana w SEA. Na 
przylegającym morzu terytorialnym wyznaczono 
również obszary na mocy umowy 
administracyjnej z krajem związkowym 
Meklemburgia-Pomorze Zachodnie. Definicje te 
są również częścią obszaru badań i zostaną 
zbadane pod kątem ich skumulowanych 
skutków z definicjami w WSE. 

Przylegające do siebie morza terytorialne i 
przyległe obszary państw nadbrzeżnych nie są 
bezpośrednio przedmiotem niniejszego planu, 
ale będą one rozpatrywane w rozważaniach o 
charakterze skumulowanym i transgranicznym w 
kontekście niniejszej Prognozy. 
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Figure 7: Representation of the investigation area of the SEA for the Baltic Sea for the site development plan. 

 

4.2 Wykonanie oceny 
oddziaływania na środowisko 

Ocena prawdopodobnych znaczących efektów 
środowiskowych realizacji PROW obejmuje 
efekty wtórne, skumulowane, synergiczne, 
krótko-, średnio- i długoterminowe, stałe i 
czasowe, pozytywne i negatywne w odniesieniu 
do dóbr, które mają być chronione. Skutki wtórne 
lub pośrednie to takie, które nie są 
natychmiastowe, a zatem mogą stać się 
skuteczne dopiero po pewnym czasie i/lub w 
innych miejscach. Czasami mówimy również o 
efektach ubocznych lub interakcjach.  

Ewentualne skutki realizacji planu są opisywane 
i oceniane w odniesieniu do chronionej 
własności. Jednolita definicja terminu 
"znaczenie" nie istnieje, ponieważ jest to 

"znaczenie ustalane indywidualnie", które nie 
może być rozpatrywane niezależnie od 
"specyfiki planów lub programów" (SOMMER, 
2005, 25f.). Ogólnie rzecz biorąc, za znaczące 
skutki można uznać skutki, które są poważne i 
znaczące w rozpatrywanym kontekście.  

Zgodnie z kryteriami zawartymi w załączniku 6 
UVPG, które są decydujące dla oceny 
prawdopodobnych znaczących skutków dla 
środowiska, znaczenie jest określane przez 

- "prawdopodobieństwo, czas trwania, 
częstotliwość i nieodwracalność skutków; 

- kumulatywny charakter skutków; 

- transgraniczny charakter skutków; 

- ryzyko dla zdrowia ludzkiego lub środowiska 
naturalnego (np. w przypadku wypadków); 

- wielkość i zakres przestrzenny efektów; 
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- znaczenie i wrażliwość obszaru, który może 
zostać dotknięty z powodu jego szczególnych 
cech przyrodniczych lub dziedzictwa 
kulturowego, przekroczenia norm jakości 
środowiska lub wartości dopuszczalnych oraz 
intensywnego użytkowania gruntów; 

- wpływ na obszary lub krajobrazy, których status 
jest uznawany za chroniony na poziomie 
krajowym, wspólnotowym lub 
międzynarodowym". 

Istotne są również cechy charakterystyczne 
planu, w szczególności 

- zakres, w jakim plan określa ramy dla projektów 
i innych działań w odniesieniu do lokalizacji, 
rodzaju, wielkości i warunków eksploatacji lub 
poprzez wykorzystanie zasobów; 

- stopień, w jakim plan wpływa na inne plany i 
programy, w tym te znajdujące się w hierarchii 
planowania; 

- znaczenie planu dla integracji aspektów 
środowiskowych, w szczególności w celu 
wspierania zrównoważonego rozwoju; 

- kwestie środowiskowe istotne dla planu; 

- znaczenie planu dla wdrażania prawodawstwa 
wspólnotowego w zakresie ochrony środowiska 
(np. planów i programów dotyczących 
gospodarki odpadami lub ochrony wód) 
(załącznik II dyrektywy SEA). 

Dalsze szczegóły dotyczące tego, kiedy wpływ 
osiągnie próg istotności, można uzyskać z 
prawodawstwa sektorowego. Wartości progowe 
zostały opracowane w ramach sublegislacji w 
celu umożliwienia rozróżnienia.   

Opis i ocena potencjalnych oddziaływań na 
środowisko jest przeprowadzana oddzielnie dla 
obszarów i miejsc, platform, podmorskich 
systemów kablowych i innych obszarów 
produkcji energii, z uwzględnieniem oceny stanu 
chronionej własności. Ponadto, w razie 
potrzeby, dokonuje się rozróżnienia w 
zależności od różnych projektów technicznych. 
Opis i ocena prawdopodobnych znaczących 

oddziaływań realizacji planu na środowisko 
morskie odnoszą się także do opisanych 
obiektów ochrony. Badana jest cała zawartość 
planu, która może potencjalnie mieć znaczący 
wpływ na środowisko.  

Pod uwagę brane są skutki budowy i demontażu, 
jak również skutki działania zakładu i jego 
eksploatacji. Ponadto uwzględniane są również 
skutki, które mogą powstać w trakcie prac 
konserwacyjnych i naprawczych. Po tym 
następuje opis możliwych interakcji, rozważenie 
możliwych skutków skumulowanych i 
potencjalnych skutków transgranicznych. 

 

W odniesieniu do oceny stanu środowiska 
uwzględnia się następujące obiekty ochrony: 

- Obszar  

- Ziemia - Nietoperze 

- Różnorodność biologiczna 

- Woda - powietrze 

- Plankton - Klimat 

- Typy biotopów - Krajobraz 

- Bentos - aktywa materialne, dziedzictwo 
kulturowe 

- Ryby - ludzie, zwłaszcza zdrowie ludzkie 

- Ssaki morskie - Interakcje między gatunkami 
chronionymi 

- Avifauna: ptaki morskie i odpoczywające, ptaki 
wędrowne  

 

Ogólnie rzecz biorąc, w ocenie środowiskowej 
stosowane są następujące podejścia 
metodologiczne: 

- Jakościowe opisy i oceny  

- Ilościowe opisy i oceny 

- Ocena badań i literatury technicznej, 
ekspertyzy 

- Wizualizacje 
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- Najgorsze założenia  

- Szacunki trendów (np. w zakresie stanu wiedzy 
o roślinach)  

- Szacunki ekspertów/społeczeństwa 
branżowego 

Ocenę oddziaływań spowodowanych przez 
specyfikacje FEP przeprowadza się na 
podstawie opisu stanu i oceny stanu oraz funkcji 
i znaczenia poszczególnych obszarów, miejsc i 
tras dla poszczególnych chronionych dóbr z 
jednej strony, a także oddziaływań wynikających 

z tych specyfikacji i wynikających z nich 
potencjalnych oddziaływań z drugiej strony. 
Prognoza oddziaływań związanych z projektem 
podczas realizacji FEP jest sporządzana w 
zależności od kryteriów intensywności, zakresu i 
czasu trwania efektów (por. Rys. 8). 

 

 

 

 

 

 

Figure 8: General methodology for assessing the likely significant environmental effects. 
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4.3 Kryteria opisu i oceny statusu  

Stan poszczególnych przedmiotów ochrony 
oceniany jest na podstawie różnych kryteriów. W 
przypadku obszarów chronionych/gleby, 
bentosu i ryb, ocena opiera się na aspektach 
rzadkości i zagrożenia, różnorodności i 
specyfiki, jak również wcześniejszego 
zanieczyszczenia. Opis i ocena ssaków 
morskich, ptaków morskich i ptaków 
odpoczywających opiera się na aspektach 
wymienionych na rysunku. Ponieważ są to 
gatunki wysoce ruchliwe, podejście analogiczne 
do tego, jakie stosuje się w odniesieniu do 
obszaru/gleby, bentosu i ryb chronionych, nie 
jest właściwe. W przypadku ptaków morskich, 
odpoczywających ptaków i ssaków morskich 
stosuje się kryteria stanu ochrony, oceny 
występowania, oceny jednostek przestrzennych 
i wcześniejszych zanieczyszczeń. W przypadku 
ptaków wędrownych, oprócz aspektów oceny 
występowania i znaczenia obszaru dla migracji 
ptaków, uwzględnia się również aspekty 
rzadkości występowania, zagrożenia i 
istniejących zanieczyszczeń. 

Poniżej znajduje się podsumowanie kryteriów 
stosowanych do oceny statusu danej chronionej 
własności. Ten przegląd dotyczy przedmiotów 
ochrony, które są rozpatrywane w obszarze 
zainteresowania. 

 
Obszar/gleba 

Aspekt: rzadkość i zagrożenie 

Kryterium: Odsetek osadów na dnie morskim i 
rozmieszczenie morfologicznej inwentaryzacji 
form. 

Aspekt: Różnorodność i specyfika 

Kryterium: Niejednolitość osadów na dnie 
morskim i tworzenie się dna morskiego  

morfologiczna inwentaryzacja form. 

Aspekt: Obciążenie wstępne 

Kryterium: Zakres antropogenicznego 
wstępnego obciążenia osadów na dnie morza 
oraz morfologicznej inwentaryzacji form. 

 

Benthos 

Aspekt: rzadkość i zagrożenie 

Kryterium: Liczba wykrytych gatunków rzadkich 
lub zagrożonych na podstawie czerwonej listy 
(czerwona lista RACHOR i in. 2013). 

Aspekt: Różnorodność i indywidualność 

Kryterium: Liczba gatunków i skład zbiorowisk 
gatunków. Ocenia się, w jakim stopniu 
występują gatunki lub zbiorowiska 
charakterystyczne dla danego siedliska i jak 
regularnie się one pojawiają. 

Aspekt: Wcześniejsze zanieczyszczenie 

Do celów tego kryterium jako kryterium oceny 
stosuje się intensywność eksploatacji 
połowowej, która jest najbardziej skuteczną 
zmienną zakłócenia. W przypadku innych 
zmiennych zakłócających, takich jak 
eutrofizacja, ruch statków, zanieczyszczenia itp., 
brakuje obecnie odpowiednich metod pomiaru i 
wykrywania, które pozwoliłyby na uwzględnienie 
ich w ocenie. 

 

Rodzaje biotopów 

Aspekt: rzadkość i zagrożenie 

Kryterium: krajowy status ochrony i zagrożenie 
dla typów biotopów zgodnie z czerwoną listą 
zagrożonych typów biotopów w Niemczech 
(FINCK i in., 2017). 

Aspekt: istniejące zanieczyszczenia 

Kryterium: Zagrożenie przez wpływy 
antropogeniczne. 

  

Ryby 

Aspekt: rzadkość i zagrożenie 
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Kryterium: Odsetek gatunków uznawanych za 
zagrożone zgodnie z obecną czerwoną księgą 
ryb morskich (THIEL i in. 2013) oraz dla 
diadromicznych gatunków ryb słodkowodnych z 
czerwonej księgi (FREYHOF 2009) i 
przypisanych do kategorii z czerwonej księgi. 

Aspekt: Różnorodność i specyfika 

Kryterium: Różnorodność społeczności rybnej 
można opisać za pomocą liczby gatunków (α-
różnorodność, "bogactwo gatunkowe"). Skład 
gatunkowy może być wykorzystany do oceny 
specyfiki zbiorowiska rybnego, tzn. tego, jak 
regularnie występują gatunki typowe dla danego 
siedliska. Różnorodność i specyfika są 
porównywane i oceniane pomiędzy całym 
Morzem Bałtyckim a niemiecką WSE, jak 
również pomiędzy WSE a poszczególnymi 
obszarami. 

Aspekt: Wstępne zanieczyszczenie 

Kryterium: Naturalność społeczności rybnej 
definiuje się jako brak wpływów 
antropogenicznych. Przyłów gatunków 
docelowych i przyłów, jak również wpływ na dno 
morskie w przypadku metod połowów dennych, 
uważa się za najskuteczniejsze zaburzenie 
środowiska rybackiego, a zatem służą one jako 
miara uprzedzenia społeczności rybnych w 
Morzu Bałtyckim. Nie przeprowadza się oceny 
zasobów w mniejszej skali przestrzennej, takiej 
jak Zatoka Niemiecka. 

 

Ssaki morskie 

Aspekt: Status ochrony 

Kryterium: Status zgodnie z załącznikiem II i 
załącznikiem IV do dyrektywy siedliskowej oraz 
zgodnie z międzynarodowymi umowami o 
ochronie: Konwencja o ochronie wędrownych 
gatunków dzikich zwierząt (konwencja bońska, 
CMS), ASCOBANS (Porozumienie o ochronie 
małych waleni Morza Bałtyckiego i Morza 
Północnego), Konwencja o ochronie 

europejskiej dzikiej zwierzyny i siedlisk 
przyrodniczych (konwencja berneńska) 

Aspekt: Ocena zdarzenia 

Kryteria: Zapasy, zmiany/tendencje w zapasach 
w oparciu o badania na dużą skalę, schematy 
rozmieszczenia i rozkład gęstości 

Aspekt: Ocena jednostek przestrzennych 

Kryteria: Funkcja i znaczenie niemieckiej WSE 
oraz obszarów określonych w FEP dla ssaków 
morskich jako obszarów tranzytowych, żerowisk 
lub lęgowisk 

Aspekt: Obciążenie wstępne 

Kryterium: Zagrożenia wynikające z wpływów 
antropogenicznych i zmian klimatycznych. 

  

Ptaki morskie i odpoczywające ptaki 

Aspekt: Status ochrony 

Kryterium: Status zgodnie z załącznikiem I do 
dyrektywy ptasiej, Europejska Czerwona Lista 
Ptaków - BirdLife International 

Aspekt: Ocena zdarzenia 

Kryteria: Stada w Morzu Bałtyckim i w wyłącznej 
strefie ekonomicznej, rozmieszczenie na dużą 
skalę, liczebność, zmienność 

Aspekt: Ocena jednostek przestrzennych 

Kryteria: Funkcja obszarów określonych w FEP 
dla odpowiednich ptaków lęgowych, migrantów, 
jako miejsca odpoczynku, lokalizacja obszarów 
chronionych 

Aspekt: Obciążenie wstępne 

Kryterium: Zagrożenia wynikające z wpływów 
antropogenicznych i zmian klimatycznych. 

 

Ptaki migrujące 

Aspekt: znaczenie migracji ptaków na dużą 
skalę 

Kryterium: Wytyczne i obszary koncentracji 
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Aspekt: Ocena zdarzenia 

Kryterium: Trakcja i jej intensywność 

Aspekt: rzadkość i zagrożenie 

Kryterium: Liczba gatunków i stan zagrożenia 
danego gatunku zgodnie z załącznikiem I do 
dyrektywy ptasiej, konwencją berneńską z 1979 
r. o ochronie europejskiej dzikiej fauny i flory 
oraz siedlisk przyrodniczych, konwencją bońską 
z 1979 r. o ochronie wędrownych gatunków 
dzikich zwierząt, AEWA (afrykańsko-

euroazjatyckim porozumieniem o ochronie 
ptaków wodnych) i SPEC (gatunkami 
europejskiego obszaru ochrony). 

Aspekt: Wstępne zanieczyszczenie 

Kryterium: Wcześniejsze 
zanieczyszczenia/zagrożenia spowodowane 
wpływami antropogenicznymi i zmianami 
klimatu. 
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Area/Soil 

Aspect: Rareness and vulnerability 

Criterion: The portion of the sediments on the seabed and distribution of the morphological form 
inventory. 

Aspect: Diversity and uniqueness 

Criterion: Heterogeneity of the sediments on the seabed and development of the  
morphological form inventory. 

Aspect: Naturalness 

Criterion: Extent of initial anthropogenic contamination of sediments on the seabed and of the 
morphological form inventory. 

 

Benthos 

Aspect: Rareness and vulnerability 

Criterion: Number of rare or endangered species based on the Red List species identified (Red List by 
RACHOR et al. 2013). 

Aspect: Diversity and uniqueness 

Criterion: Number of species and composition of communities of species. The extent to which species 
or biocoenoses characteristic of the habitat occur and how regularly they occur is assessed. 

Aspect: Naturalness 

For this criterion, the intensity of fishing activities – which is the most effective disturbance variable – 
will be used as a benchmark for assessment. The appropriate measurement and detection methods 
for other disturbance variables, such as eutrophication, shipping or pollutants, are currently unavailable 
for inclusion in the assessment. 

 

Biotopes 

Aspect: Rareness and vulnerability 

Criterion: National protection status and threat to biotopes according to the Red List of Threatened 
Habitat Types in Germany (FINCK et al. 2017). 

Aspect: Naturalness 

Criterion: Threat from anthropogenic influences. 

  



42 Metodologia strategicznej oceny oddziaływania na środowisko 

 

Fish 

Aspect: Rareness and vulnerability 

Criterion: Proportion of species that are considered endangered according to the current Red List of 
marine fish (THIEL et al. 2013) and for which diadromous species are on the Red List of freshwater fish 
(FREYHOF 2009) and have been assigned to Red List categories. 

Aspect: Diversity and uniqueness 

Criterion: The diversity of a fish community can be described by the number of species (α-diversity, 
'species richness'). The species composition can be used to assess the uniqueness of a fish 
community, i.e. how regularly species typical to the habitat occur. Diversity and uniqueness are 
compared and evaluated between the entire Baltic Sea and the German EEZ, as well as between the 
EEZ and the individual territories. 

Aspect: Naturalness 

Criterion: The naturalness of a fish community is defined as the absence of anthropogenic influences. 
The removal of target species and bycatch, as well as the degradation of the seabed in the case of 
ground-breaking fishing methods, make fisheries the most effective disturbance of the fish community. 
It is therefore used as a measure of the naturalness of the fish communities in the North Sea and Baltic 
Sea. The stocks are not assessed on a smaller spatial scale. 

 

Marine mammals 

Aspect: Protection status 

Criterion: Status according to Annex II and Annex IV of the Habitats Directive and the following 
international protection agreements: Convention on the Conservation of Migratory Species of Wild 
Animals (Bonn Convention, CMS), ASCOBANS (Agreement on the Conservation of Small Cetaceans 
of the Baltic and North Seas), Convention on the Conservation of European Wildlife and Natural 
Habitats (Bern Convention) 

Aspect: Assessment of the occurrence 

Criteria: Stock, stock changes/trends based on large-scale surveys, distribution patterns and density 
distributions 

Aspect: Assessment of spatial units 

Criteria: Function and significance of the German EEZ and the territories for marine mammals as 
migration areas, feeding grounds or breeding grounds as defined in the Site Development Plan 

Aspect: Initial contamination 

Criterion: Hazards due to anthropogenic influences and climate change. 
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Seabirds and resting birds 

Aspect: Protection status 

Criterion: Status according to Annex I of the Birds Directive, European Red List by BirdLife International 

Aspect: Assessment of the occurrence 

Criteria: German Baltic Sea stock and German EEZ stock, large-scale distribution patterns, 
abundances, variability 

Aspect: Assessment of spatial units 

Criteria: Function of the territories for relevant breeding birds, migratory birds, as resting areas as 
defined in the Site Development Plan, location of protected areas 

Aspect: Initial contamination 

Criterion: Hazards due to anthropogenic influences and climate change. 

 

Migratory birds 

Aspect: Large-scale significance of bird migration 

Criterion: Leading lines and concentration ranges 

Aspect: Assessment of the occurrence 

Criterion: Migration movements and their intensity 

Aspect: Rareness and vulnerability 

Criterion: Number of species and endangered status of the species involved according to Annex I of 
the Birds Directive, Bern Convention of 1979 on the Conservation of European Wildlife and Natural 
Habitats, Bonn Convention of 1979 on the Conservation of Migratory Species of Wild Animals, AEWA 
(African-Eurasian Waterbird Agreement) and SPEC (Species of European Conservation Concern). 

Aspect: Naturalness 

Criterion: Initial contamination/hazards due to anthropogenic influences and climate change. 
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4.4 Założenia dotyczące opisu i 
oceny prawdopodobnych 
znaczących oddziaływań 

Opis i ocena prawdopodobnych znaczących 
oddziaływań realizacji FEP na środowisko 
morskie zostaną przeprowadzone oddzielnie dla 
obszarów i powierzchni, platform, podmorskich 
systemów kablowych i innych obszarów 
produkcji energii, z uwzględnieniem opisanej 
powyżej oceny stanu. W poniższej tabeli 
wymieniono, na podstawie głównych czynników 
wpływu, te potencjalne oddziaływania na 
środowisko, które stanowią podstawę do oceny 
prawdopodobnych znaczących wpływów na 
środowisko. Efekty rozróżnia się w zależności od 
tego, czy są one spowodowane budową, 
likwidacją, eksploatacją czy samą instalacją. 

Tabela 1 Efekty związane z projektem przy 
wdrażaniu FEP. 

Efekt Potencjalny wpływ Budowa/demontaż 
Eksploatacja zakładu 

Obszary/obszary i lokalizacje platform 

Gleba Wprowadzenie twardego podłoża 
(fundamentów) Zmiana siedlisk X  

 stałe użytkowanie gruntów Zmiana 
siedlisk X  

 Oczyszczanie/przesiedlanie osadów 
Zmiana siedlisk X  

Bentos Tworzenie smug zmętnienia 
Uszkodzenie gatunków bentosowych X 
  

 Resuspensja i sedymentacja osadów 
Uszkodzenie lub zniszczenie gatunków lub 
zbiorowisk bentosowych X   

 Wprowadzenie twardego podłoża 
Zmiany siedliskowe, utrata siedlisk X  

Wstrząsy osadów rybnych i smugi zmętnienia 
Skutki fizjologiczne i straszne X   

 Emisje akustyczne podczas wbijania pali 
Odwrócenie X   

 Użytkowanie gruntów Lokalna utrata 
siedlisk X  

 Wprowadzenie twardego podłoża Efekt 
przyciągania, wzrost różnorodności biologicznej 
X  

Ptaki morskie i odpoczywające ptaki Zaburzenia 
wizualne spowodowane pracami budowlanymi 
Lokalne oddziaływanie szewstwa i barier X 
  

 Przeszkoda w przestrzeni powietrznej 
Skutki strachu => utrata siedliska Uderzył w 
ptaka X  

 Emisja światła Efekty przyciągania X X 

 Ruch statków związany z konserwacją 
Skutki uboczne => utrata siedliska X 

Ptaki migrujące Przeszkoda w przestrzeni 
powietrznej Strajk ptaków  

Efekt bariery X  

 Emisja światła Efekty przyciągania => 
Zderzenie z ptakiem X X 

Emisja hałasu ssaków morskich podczas 
wbijania pali Ryzyko, jeżeli nie zostaną podjęte 
żadne środki zapobiegawcze i ograniczające 
ryzyko X   

Podmorskie systemy kablowe 

Gleba Wprowadzenie twardego podłoża 
(wypełnienie skalne) Zmiana siedliska X  

Bentos Emisje ciepła Utrata/rozprzestrzenienie 
się gatunków kochających zimną wodę X 

 Pola magnetyczne Oddziaływanie na 
gatunki bentosowe X 

 Smugi zmętnienia Uszkodzenie 
gatunków bentosowych X   

 Wprowadzenie podłoża twardego 
(przejście kablowe) Zmiana siedliska, lokalne 
straty siedliskowe X  

Zmętnienie ryb Skutki fizjologiczne i straszne X
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 Pola magnetyczne Uszkodzenie 
zachowania orientacyjnego poszczególnych 
gatunków migrujących X 

 

  

Oprócz skutków dla poszczególnych 
przedmiotów ochrony badane są również skutki 
kumulacyjne i interakcje między przedmiotami 
ochrony. 

 

 

Table 1: Project-related effects of implementation of the Site Development Plan. 

Protected 
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Effect Potential effect 
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Areas/sites and platform locations 

Ground Introduction of hard substrate 
(foundations) 

Change of habitats  X  

Permanent area use Change of habitats  X  

Scouring/sediment shift Change of habitats  X  

Benthos Formation of turbidity plumes Impairment of benthic species X   

Re-suspension of sediment 
and sedimentation 

Impairment of or damage to benthic 
species or communities 

X   

Introduction of hard substrate Habitat changes, habitat loss   X  

Fish Sediment turbulence and 
turbidity plumes 

Physiological effects and deterrence X   

Noise emissions during pile 
driving 

Aversive conditioning X   

Area use Local habitat loss  X  

Introduction of hard substrate Attraction, increase in species 
diversity, change in species 
composition 

 X  
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Seabirds 
and 
resting 
birds 

Visual disturbances due to 
construction work 

Local deterrence and barrier effects X   

 Obstacles in airspace Deterrence  Habitat loss, bird 
strike 

 X  

 Light emissions Attraction X  X 

Migratory 
birds 

Obstacles in airspace Bird strike  

Barrier effect 

 X  

Light emissions Attraction  Bird strike X  X 

Marine 
mammals 

Noise emissions during pile 
driving 

Hazard if no prevention and 
mitigation measures are 
implemented 

X   

Routes for submarine cable systems 

Ground Introduction of hard substrate 
(rockfill) 

Change of habitats  X  

Benthos Heat emissions Impairment/displacement of species 
that thrive in cold water 

  X 

Magnetic fields Impairment of benthic species   X 

Turbidity plumes Impairment of benthic species X   

Introduction of hard substrate 
(rockfills) 

Habitat change, local habitat loss  X  

Fish Turbidity plumes Physiological effects and deterrence X   

Magnetic fields Impairment of the orientation 
behaviour of individual migratory 
species 

  X 
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4.4.1 Wynagrodzenie skumulowane 

Zgodnie z art. 5 ust. 1 dyrektywy SEA, 
sprawozdanie dotyczące środowiska zawiera 
również ocenę skutków skumulowanych. Efekty 
skumulowane wynikają z interakcji różnych 
niezależnych efektów indywidualnych, które albo 
sumują się poprzez interakcję (efekty 
skumulowane), albo wzajemnie się wzmacniają 
i tym samym wytwarzają więcej niż sumę swoich 
indywidualnych efektów (efekty synergiczne) 
(np. SCHOMERUS i in., 2006). Zarówno efekty 
kumulacyjne, jak i synergiczne mogą być 
powodowane przez zbieżność efektów w czasie 
i przestrzeni. Efekty fazy budowy mają głównie 
charakter krótkoterminowy i tymczasowy, 
natomiast efekty roślinne i operacyjne mogą 
wystąpić w sposób trwały. Wpływ ten może 
zostać zintensyfikowany przez podobne lub 
różne zastosowania o tym samym skutku, 
zwiększając w ten sposób wpływ na jeden lub 
więcej chronionych aktywów.  

W sprawozdaniu dotyczącym środowiska 
naturalnego w sprawie FEP skupiono się na 
łącznym uwzględnieniu podobnych zastosowań, 
a mianowicie tych, które są przewidziane w FEP. 
W ramach strategicznej oceny oddziaływania na 
środowisko na wyższym poziomie planu 
zagospodarowania przestrzennego WSE 
przeprowadza się kumulatywne rozważania na 
temat różnych zastosowań, tj. 
międzysektorowych. 

Rysunek 9: Przykładowy skumulowany efekt 
podobnych zastosowań. 

W celu zbadania skumulowanych skutków 
konieczne jest dokonanie oceny stopnia, w jakim 
znaczące niekorzystne skutki mogą być 
przypisane rezerwom programu w połączeniu. 
Analiza obszarów jest przeprowadzana na 
poziomie niniejszego planu sektorowego na 
podstawie aktualnego stanu wiedzy w 
rozumieniu art. 5 ust. 2 dyrektywy SEA. 
Koncepcja redukcji hałasu BMUB (2013) 
stanowi ważną podstawę dla tej oceny. 

4.4.2 Interakcje 

Ogólnie rzecz biorąc, wpływ na dobro chronione 
prowadzi do różnych konsekwencji i interakcji 
między dobrami chronionymi. Istotna wzajemna 
zależność biotycznych przedmiotów ochrony 
istnieje poprzez łańcuchy pokarmowe. Ze 
względu na zmienność siedliska, interakcje 
mogą być opisane bardzo nieprecyzyjnie tylko 
ogólnie.  

4.4.3 Szczegółowe założenia do oceny 
prawdopodobnych znaczących 
oddziaływań na środowisko 

Szczegółowa analiza i badanie odpowiednich 
postanowień odbywa się w następujący sposób:  

obszarów i gruntów, w tym przewidywanej 
wydajności, która ma zostać zainstalowana: 

W odniesieniu do tych obszarów zakłada się 
łącznie 13 obszarów w sensie rozpatrywania 
najgorszego przypadku, niezależnie od 
konkretnej specyfikacji w planie i 
prawdopodobieństwa realizacji. Zgodnie z § 5 
ust. 1 nr 5 WindSeeG, przewidywana moc 
zainstalowanych morskich elektrowni 
wiatrowych będzie określana w FEP dla 
obszarów lub w szczególności dla obszarów. W 
tym celu obszary w obrębie obszarów są 
zasadniczo przypisane do dwóch kategorii na 
podstawie kryteriów takich jak geometria 
obszaru, prędkość wiatru, aktualny stan wiedzy 
na temat morskich turbin wiatrowych oraz 
zdolność przyłączeniowa do sieci w ramach 
wymogów prawnych. Na podstawie tych 
parametrów i założeń określa się gęstość mocy, 
którą należy zastosować, w megawatach/km² na 
obszar.  

W celu wsparcia weryfikacji wiarygodności 
metodologii określania oczekiwanej mocy, która 
ma być zainstalowana na poszczególnych 
obszarach, przeprowadza się symulacje planów 
farm wiatrowych za pomocą turbin wiatrowych, 
które mogą być dostępne w przyszłości. Chociaż 
jeden lub więcej układów planowania morskich 
farm wiatrowych nie jest wykorzystywany jako 
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podstawa do określenia przewidywanej mocy 
zainstalowanej, w niniejszej Prognozie zakłada 
się pewne parametry w celu rozważenia kwestii 
związanych z ochroną środowiska. 
Szczegółowo są to np. liczba turbin, wysokość 
piasty [m], wysokość dolnego czubka wirnika 
[m], średnica wirnika [m], powierzchnia pokosu 
wirnika [m²], wysokość całkowita [m] turbin, 
średnica rodzajów fundamentów [m], 
powierzchnia fundamentu [m²] i średnica 
zabezpieczenia przeciwodpryskowego [m]. W 
celu zilustrowania zakresu możliwych zmian, 
badanie opiera się zasadniczo na dwóch 
scenariuszach. W pierwszym scenariuszu 
zakłada się wiele małych zakładów, a w drugim 
mniej dużych. Zakres objęty tymi scenariuszami 
pozwala na możliwie najpełniejszy opis i ocenę 
aktualnego stanu planowania w odniesieniu do 
chronionych dóbr.  

Strategiczna ocena oddziaływania na 
środowisko bierze to pod uwagę w 
szczególności:  

- Instalacje już eksploatowane lub będące w 
trakcie procesu udzielania zezwoleń (jako 
obiekty referencyjne i istniejące 
zanieczyszczenia) 

- Przeniesienie średnich parametrów instalacji 
oddanych do użytku w ciągu ostatnich 5 lat na 
obszary, które będą planowane w modelu 
centralnym 

- Założenie, że istniejące projekty będą 
realizowane na podstawie skutecznego 
zezwolenia w fazie przejściowej (rozważenie 
najgorszego przypadku)  

Prognoza niektórych osiągnięć technicznych. 

Poniższe tabele przedstawiają przegląd 
parametrów, które należy stosować. Należy 
zauważyć, że są to tylko częściowo założenia 
oparte na szacunkach, ponieważ parametry 
specyficzne dla projektu nie są lub nie mogą być 
sprawdzone na poziomie SEA.  

  

Tabela 2: Parametry do uwzględnienia 
obszarów i gruntów. 

  Scenariusz 1 Scenariusz 2 

Wydajność na jedną instalację [MW] 9 15 

Wysokość piasty [m] ok. 125 ok. 175 

Wysokość dolnego czubka wirnika [m] ok. 26 ok. 
50 

Średnica wirnika [m] ok. 200 ok. 250 

Powierzchnia powlekana rotora [m2] ok. 30.800 
ok. 49.100 

Wysokość całkowita [m] ok. 225 ok. 300 

Podstawa średnicy [m]* ok. 8,5 ok. 12 

Powierzchnia fundamentu bez zabezpieczenia 
przed zmywaniem [m²] ok. 57 ok. 113 

Średnica zabezpieczenia przed zmywaniem [m] 
ok. 43 ok. 60 

Powierzchnia fundamentu wraz z 
zabezpieczeniem przeciwodpryskowym [m²] ok. 
1.420 ok. 2.830 

* Obliczenia dotyczące zagospodarowania 
terenu opierają się na założeniu monopilnego 
fundamentu. Zakłada się jednak, że monopile i 
kurtka razem mają mniej więcej takie samo 
całkowite wykorzystanie terenu na dnie 
morskim. 

Miejsca na podesty (transformatorowe lub 
mieszkalne)  

Podobne podejście stosuje się przy ocenie 
miejsc, w których znajdują się platformy 
(transformatorowe lub mieszkalne). Również 
tutaj zakłada się pewne parametry, takie jak 
liczba pomostów, długość okablowania 
wewnętrznego [km], średnica jednego lub kilku 
fundamentów [m] oraz powierzchnia 
fundamentów (łącznie z zabezpieczeniem 
przeciwodpryskowym) [m²].  

Tabela 3: Parametry do uwzględnienia połączeń 
sieciowych i platform 

Zasilanie 220 kV 
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Transformatory / platformy mieszkalne* 
  

 

Specjalna długość okablowania wewnętrznego 
[km/MW] ok. 0,12 

Liczba platform transformatorowych 1 

Liczba platform mieszkalnych 0 

Średnica fundamentu [m]** ok. 10 

Powierzchnia fundamentu bez zabezpieczenia 
przeciwodpryskowego [m2] ok. 80 

Średnica zabezpieczenia przed zmyciem [m] ok. 
50 

Powierzchnia fundamentu wraz z 
zabezpieczeniem przeciwodpryskowym [m] ok. 
2.000 

* Liczby dotyczące transformatorów/podestów 
mieszkalnych odnoszą się do liczby 
transformatorów/podestów mieszkalnych na 
przyłącze do sieci (tylko w przypadku realizacji 
od 2026 r.) dla różnych koncepcji przyłączenia. 
Tylko długość okablowania wewnętrznego 
parkowego zależy od oczekiwanej mocy 
zainstalowanej na danym obszarze i została 
określona na podstawie istniejących planów. 

**Wyliczenie użytkowania ziemi opiera się na 
założeniu monopilnego fundamentu. Zakłada 
się, że monopile i kurtka mają w przybliżeniu 
takie samo zapotrzebowanie na powierzchnię 
całkowitą na dnie morskim. 

 

Przebieg i trasy korytarzy dla podmorskich 
systemów kablowych 

Określenie trasy i korytarzy tras podmorskich 
systemów kablowych (linie łączące, 
transgraniczne podmorskie systemy kablowe i 
połączenia międzysystemowe) opiera się na 
założeniu określonych szerokości wykopu 
kablowego [m] i określonej powierzchni obiektów 
krzyżujących się [m2]. W szczególności 

uwzględnia się skutki środowiskowe budowy, 
eksploatacji i napraw. 

Tabela 4: Parametry do uwzględnienia 
podmorskich systemów kablowych 

Podmorskie systemy kablowe   

Szerokość wykopu kablowego [m] ok. 1 

Powierzchnia obiektów przejazdowych [m2] ok. 
900 

 

Inne obszary produkcji energii 

W przypadku definicji "innych obszarów 
produkcji energii", strategiczna ocena 
oddziaływania na środowisko opiera się na 
założeniu "klasycznej" morskiej farmy wiatrowej 
na podstawie wcześniejszej wiedzy na temat 
produkcji energii elektrycznej. Oddziaływanie na 
środowisko wykraczające poza ten zakres jest 
silnie uzależnione od danego wariantu 
zastosowania i dlatego powinno być 
wszechstronnie zbadane na poziomie 
zatwierdzenia. W związku z tym SEA dla innych 
obszarów produkcji energii jest przeprowadzana 
w taki sam sposób jak ocena obszarów dla 
morskiej energii wiatrowej i opiera się na tych 
samych parametrach modelowych. 

Odpowiednie zasady planowania i zasady 
techniczne 

Regulując zasady planowania i technologii w 
FEP, można zminimalizować niezbędne 
zapotrzebowanie na przestrzeń, a potencjalny 
wpływ na środowisko ograniczyć do minimum. 
Przeważająca liczba zasad planowania służy 
unikaniu lub ograniczaniu oddziaływania na 
środowisko i nie oczekuje się, że doprowadzi 
ono do znaczących skutków.  

FEP zawiera również pewne zasady 
planowania, które nie odnoszą się do 
zmniejszania wpływu na środowisko. Jeśli 
opierają się one na celach planowania 
regionalnego, muszą być przestrzegane, choćby 
ze względu na wiążący charakter celów 
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planowania regionalnego. Pozostałe zasady 
planowania są badane pod kątem oczekiwanego 
istotnego wpływu na środowisko naturalne 
chronionych aktywów. 

W odniesieniu do technicznych zasad 
przyłączania do sieci morskich farm wiatrowych 
na Morzu Bałtyckim dla obszaru WSE stosuje się 
koncepcję przyłączeniową opartą na technologii 

prądu trójfazowego o napięciu przesyłu +/- 220 
kV, analogicznie do poprzednich przyłączeń do 
sieci, gdy platforma transformatorowa jest 
wykorzystywana przez operatora sieci 
przesyłowej. Zostało to już określone w BFO 
Morza Bałtyckiego, a zatem było już 
przedmiotem badań w raportach 
środowiskowych dotyczących BFO Morza 
Bałtyckiego.  

Table 2: Parameters for the consideration of areas and sites 

  Range 

from to 

Capacity per turbine [MW] 10 20 

Hub height [m] 125 200 

Height of the lower rotor tip [m] 25 50 

Rotor diameter [m] 200 300 

Total height [m] 225 350 

Diameter of foundation [m]* 10 15 

Diameter of scour protection [m] 50 75 

* Calculation of area use is based on the assumption of a monopile foundation. However, it is assumed that 
monopiles and jackets together use approximately the same area on the seabed. 

 

 
 

 

 

Table 3: Parameters for the consideration of grid connections and transformer/residential platforms 

Grid connection 

Transformer/residential platforms* 

220 kV 

Spec. Length of cabling within the wind farm [km/MW] Approx. 0.12 

Number of transformer platforms 1 

Number of residential platforms 0 

Diameter of foundation [m]** Approx. 10 

Site foundation excl. Scour protection [m2] Approx. 80 

Diameter of scour protection [m] Approx. 50 

Site foundation incl. Scour protection [m] Approx. 2,000 

* The data on transformer/residential platforms refers to the number of transformer/residential platforms per 
area (only for completions from 2026) for the various connection concepts. Only the length of the farm's internal 
cabling is dependent on the anticipated capacity and was determined on the basis of existing plans. Converter 
platforms also have to be taken into account, but the number of these does not differ according to the 
connection system. 

** Calculation of area use is based on the assumption of a monopile foundation. It is assumed that monopiles 
and jackets together use approximately the same area on the seabed.
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Table 4: Parameters for the consideration of submarine cable systems 

Submarine cabling systems 

Cable trench width [m] Approx. 1 

site of intersections [m2] Approx. 900 
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 Podstawa danych 

Podstawą do sporządzenia SEA jest opis i ocena 
stanu środowiska na badanym obszarze. 
Wszystkie przedmioty ochrony muszą być 
dołączone. Podstawa danych jest podstawą do 
oceny oczekiwanego znaczącego wpływu na 
środowisko, oceny w ramach prawa ochrony 
obszaru i gatunków oraz oceny rozwiązań 
alternatywnych. 

Zgodnie z art. 39 ust. 2 zdanie 2 UVPG 
sprawozdanie dotyczące środowiska zawiera 
informacje, które mogą zostać określone z 
rozsądnym wysiłkiem, z uwzględnieniem 
aktualnego stanu wiedzy i oświadczeń 
społeczeństwa znanych organowi, ogólnie 
przyjętych metod oceny, zawartości i poziomu 
szczegółowości planu oraz jego stanowiska w 
procesie podejmowania decyzji. 

Zgodnie z art. 40 ust. 4 UVPG informacje 
dostępne dla właściwego organu w ramach 
innych procedur lub działań mogą zostać 
włączone do sprawozdania dotyczącego 
środowiska, jeżeli są one odpowiednie do 
zamierzonego celu i wystarczająco aktualne. 

Sprawozdanie dotyczące środowiska będzie 
oparte na ocenach środowiskowych, które 
zostały przeprowadzone podczas ustanawiania 
FEP 2019.  

Projekt raportu środowiskowego w pierwszej 
kolejności opisze i oceni aktualny stan 
środowiska oraz przedstawi prawdopodobny 
rozwój sytuacji, jeśli plan nie zostanie wdrożony. 
Z drugiej strony, będzie on przewidywał i oceniał 
prawdopodobne znaczące oddziaływania na 
środowisko wynikające z realizacji planu. 

Szczegółowy opis i ocena stanu środowiska jest 
podstawą do oceny możliwych oddziaływań. 
Opis i ocena aktualnego stanu środowiska oraz 
prawdopodobnego rozwoju w przypadku 
nierealizowania planu zostanie przeprowadzona 

w odniesieniu do następujących obiektów 
ochrony 

- Powierzchnia/gleba - Nietoperze 

- Woda - różnorodność biologiczna 

- Plankton - Powietrze 

- Rodzaje biotopów - Klimat 

- Bentos - Krajobraz 

- Ryby - dziedzictwo kulturowe, inne dobra 
materialne 

- Ssaki morskie - Ludzie, zwłaszcza zdrowie 
ludzkie 

- Avifauna - Interakcje pomiędzy chronionymi 
gatunkami. 

5.1 Przegląd bazy danych 

W ostatnich latach sytuacja w zakresie danych i 
wiedzy uległa znacznej poprawie, w 
szczególności w wyniku gromadzenia 
obszernych danych w kontekście badań 
oddziaływania na środowisko oraz 
monitorowania budowy i funkcjonowania 
projektów morskich farm wiatrowych i 
towarzyszących im badań ekologicznych.  

  

Ogólnie rzecz biorąc, do sporządzenia 
sprawozdania dotyczącego środowiska 
wykorzystuje się następujące bazy danych:  

- Dane i ustalenia z eksploatacji morskich farm 
wiatrowych 

- Dane i ustalenia wynikające z procedur 
zatwierdzania morskich farm wiatrowych, 
podmorskich systemów kablowych  

- Wyniki wstępnego badania obszaru 

- Wyniki monitoringu obszarów Natura2000 

- Instrukcja mapowania dla typów biotopów §30 

- NDPP Wstępna ocena i ocena postępów 
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- Wiedza i wyniki projektów badawczo-
rozwojowych zleconych przez BfN i/lub BSH 
oraz towarzyszących im badań ekologicznych 

- Wyniki unijnych projektów współpracy, takich 
jak Pan Baltic Scope i SEANSE 

- Studia/ Literatura techniczna 

- Aktualne czerwone listy 

- Uwagi organów technicznych 

- Komentarze społeczeństwa (zawodowego) 

Szczegółowy przegląd poszczególnych danych i 
baz wiedzy znajduje się w załączniku (rozdział 9) 
do ram analizy.  

5.2 Oznaki wskazujące na 
trudności w sporządzaniu 
dokumentów  

Zgodnie z art. 40 ust. 2 pkt 7 UVPG należy 
przedstawić oznaki trudności napotkanych przy 
opracowywaniu informacji, takie jak luki 
techniczne lub brak wiedzy. W niektórych 
miejscach nadal istnieją luki w wiedzy, w 
szczególności w odniesieniu do 
długoterminowych skutków funkcjonowania 
morskich farm wiatrowych i związanych z nimi 
obiektów, takich jak platformy. 

Co do zasady, prognozy dotyczące rozwoju 
żywego środowiska morskiego po wdrożeniu 
FEP pozostają obarczone pewną niepewnością. 
Często brak jest długoterminowych serii danych 
lub metod analitycznych, np. do łączenia 
obszernych informacji na temat czynników 
biotycznych i abiotycznych w celu lepszego 
zrozumienia złożonych wzajemnych powiązań 
ekosystemu morskiego. 

W szczególności brak jest szczegółowych map 
osadów i biotopów na całym obszarze poza 
granicami rezerwatów przyrody w WSE. W 
związku z tym brak jest naukowych podstaw do 
oceny skutków ewentualnego wykorzystania 
ściśle chronionych struktur biotopowych. 
Obecnie na zlecenie BfN i we współpracy z BSH, 

instytucjami badawczymi i uniwersyteckimi oraz 
biurem ds. ochrony środowiska prowadzone jest 
mapowanie osadów i biotopów, z przestrzennym 
uwzględnieniem rezerwatów przyrody.  

Ponadto brakuje naukowych kryteriów oceny 
niektórych chronionych dóbr, zarówno pod 
względem oceny ich stanu, jak i wpływu 
działalności antropogenicznej na rozwój żywego 
środowiska morskiego, tak więc skutki 
skumulowane można zasadniczo rozpatrywać w 
kategoriach czasu i przestrzeni. 

  

Na zlecenie BSH prowadzone są obecnie różne 
badania badawczo-rozwojowe dotyczące 
podejść do oceny, w tym podejścia do hałasu 
podwodnego. Projekty te służą stałemu 
rozwojowi jednolitej, gwarantowanej jakościowo 
bazy informacji o środowisku morskim, służącej 
do oceny potencjalnych skutków działania 
instalacji morskich. 

 Prezentacja 
poszczególnych etapów 
oceny w sprawozdaniu 
dotyczącym środowiska  



54 Prezentacja poszczególnych etapów oceny w sprawozdaniu dotyczącym środowiska 

 

6.1 Opis i ocena stanu środowiska 

Zgodnie z art. 40 ust. 2 pkt 3 UVPG 
sprawozdanie dotyczące środowiska zawiera 
opis właściwości środowiska i aktualnego stanu 
środowiska na obszarze objętym badaniem 
SEA. 

Opis aktualnego stanu środowiska jest 
niezbędny, aby móc przewidzieć jego zmianę po 
wdrożeniu planu. Przedmiotem inwentaryzacji 
są przedmioty ochrony wymienione w § 2 ust. 1 
zdanie 2 nr 1 do 4 UVPG oraz oddziaływania 
między nimi. Prezentacja jest zorientowana na 
problematykę. Nacisk kładzie się zatem na 
ewentualne istniejące zanieczyszczenia, 
elementy środowiska naturalnego, które 
szczególnie zasługują na ochronę, oraz na te 
obiekty ochrony, na które realizacja planu będzie 
miała większy wpływ. Z przestrzennego punktu 
widzenia, opis środowiska opiera się na 
odpowiednich skutkach środowiskowych planu. 
W zależności od rodzaju oddziaływania i 
chronionego obiektu, mają one różny zakres i 
mogą wykraczać poza granice planu.  

6.2 Przewidywany rozwój w 
przypadku braku realizacji 
planu 

W celu sporządzenia kompleksowej prognozy 
skutków dla środowiska związanych z FEP 
należy również wiedzieć, w jaki sposób 
środowisko prawdopodobnie będzie się 
rozwijać, jeśli plan nie zostanie wdrożony. W 
kontekście tych rozważań szczególnie istotne 
jest to, że nawet bez aktualizacji planu, morska 
energia wiatrowa nadal będzie rozbudowywana 
w obrębie EEZ. Wymaga to realizacji celów 
polityki ochrony klimatu i polityki energetycznej 
rządu federalnego, dla których rozwój morskiej 
energetyki wiatrowej odgrywa istotną rolę. 
Prawdopodobny rozwój sytuacji w przypadku 
braku realizacji planu obejmuje więc porównanie 
z oddziaływaniami na środowisko o identycznym 
horyzoncie czasowym bez zaktualizowanej FEP, 

ale nie porównanie oddziaływań planu na 
środowisko z aktualnym stanem środowiska. 

6.3 Opis i ocena 
prawdopodobnych 
znaczących skutków realizacji 
planu dla środowiska 
morskiego 

Opis i ocena oddziaływań na środowisko 
koncentruje się na obiektach ochrony, dla 
których nie można od początku wykluczyć 
znaczących oddziaływań poprzez realizację 
FEP. Nie są brane pod uwagę te przedmioty 
ochrony, dla których już w opisie i ocenie stanu 
można wykluczyć istotne pogorszenie stanu. 
Oprócz znaczących, negatywnych oddziaływań, 
badane są również możliwe pozytywne skutki 
dla środowiska morskiego. Ogólnie rzecz biorąc, 
przedmioty ochrony wymienione w § 2 ust. 1 
UVPG są badane przed przeprowadzeniem 
audytów w zakresie ochrony gatunków i ochrony 
obszaru.   

6.4 Badanie w ramach prawa 
ochrony gatunków 

Sprawozdanie dotyczące środowiska stanowi 
również analizę wymogów prawnych w zakresie 
ochrony gatunków. 

Do zwierząt z gatunków szczególnie lub ściśle 
chronionych mają zastosowanie specjalne 
przepisy z zakazami. Dzikie zwierzęta gatunków 
szczególnie chronionych nie mogą zostać 
zranione lub zabite zgodnie z § 44 ust. 1 nr 
BNatSchG. Dzikie zwierzęta gatunków ściśle 
chronionych i gatunków ptaków europejskich nie 
mogą być znacząco zakłócone w okresach 
rozrodu, odchowu, pierzenia, zimowania i 
migracji zgodnie z § 44 ust. 1 nr 2 BNatSchG. 
Uznaje się, że znaczące zakłócenie występuje, 
jeżeli stan ochrony miejscowej populacji danego 
gatunku ulegnie pogorszeniu na skutek tego 
zakłócenia.  
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W tym kontekście nie ma znaczenia, czy istotne 
szkody lub zakłócenia opierają się na 
uzasadnionych podstawach, czy też motywy, 
pobudki lub subiektywne tendencje nie 
odgrywają roli w wypełnianiu zakazów 
(Landmann/Rohmer, 2018). 

6.5 Ocena wpływu 

W ramach Strategicznej Oceny Oddziaływania 
na Środowisko, obszary, powierzchnie, perony i 
planowane podmorskie trasy kablowe 
planowane w FEP są również przedmiotem 
odrębnej oceny ich zgodności z celami ochrony 
rezerwatów przyrody. 

W niemieckiej WSE Morza Bałtyckiego znajdują 
się rezerwaty przyrody "Zatoka Pomorska - 
Rönnebank", "Fehmarn Belt" i "Kadet Trench", 
które zostały ustanowione dekretem z dnia 
22.09.2017 roku. 

Co do zasady, budowa sztucznych obiektów i 
konstrukcji w rezerwatach przyrody jest 
zabroniona. Jednakże, zgodnie z 
rozporządzeniami dotyczącymi rezerwatów 
przyrody, nie dotyczy to projektów i planów 
dotyczących wytwarzania energii z wiatru i 
układania lub eksploatacji kabli podmorskich, 
podlegających ocenie dopuszczalności. Te 
projekty i plany mają być badane pod kątem ich 
zgodności z celem ochronnym z odpowiedniego 
rozporządzenia. Są one przy tym dopuszczalne, 
jeżeli zgodnie z § 34 ust. 2 BNatSchG nie mogą 
prowadzić do istotnego naruszenia elementów 
składowych rezerwatu przyrody istotnych z 
punktu widzenia celu ochrony lub jeżeli spełniają 
wymogi zgodnie z § 34 ust. 3-5 BNatSchG. 
Zgodność w ramach BNatSchG ma być badana 
zgodnie z wcześniejszą oceną przeprowadzoną 
dla obszarów Fauna-Flora-Habitat (obszary 
FFH). Wraz z wyznaczeniem rezerwatów 
przyrody ocena ta odnosi się obecnie do 
ochronnego celu tych rezerwatów przyrody.  

Aktywami chronionymi jako całość są typy 
siedlisk "rafy" i "piaszczyste ławice" zgodnie z 
załącznikiem I do dyrektywy siedliskowej, 

niektóre gatunki ryb i ssaków morskich zgodnie 
z załącznikiem II do dyrektywy (minóg rzeczny, 
ryba morska, morświn, foka szara i foka 
pospolita) oraz różne gatunki ptaków 
wymienione w załączniku I do dyrektywy ptasiej 
(nur rdzawoszyi, nurek czarnoszyi, mewa mała, 
rybitwa czarnopłetwa, rybitwa rzeczna, rybitwa 
popielata, fulmar, sieć trałowa, marka 
zwyczajna, skua, mewa pomorska, mewa 
pospolita, mewa mała, kotwica, guillemot, 
brzytwica). Gatunki wymienione w załączniku IV 
do dyrektywy siedliskowej, np. morświn, muszą 
być wszędzie ściśle chronione, w tym poza 
ustalonymi obszarami chronionymi. 

6.6 Podstawowe zasady 
testowania alternatywnego 

Zgodnie z art. 5 ust. 1 zdanie 1 dyrektywy SEA 
w połączeniu z kryteriami zawartymi w 
załączniku I do dyrektywy SEA oraz art. 40 ust. 
2 nr 8 UVPG, sprawozdanie dotyczące 
środowiska zawiera krótki opis powodów wyboru 
rozsądnych rozwiązań alternatywnych 
poddanych analizie. Na poziomie planu główną 
rolę odgrywa projekt koncepcyjny/strategiczny, 
alternatywy przestrzenne i techniczne. 
Warunkiem wstępnym jest zawsze, aby były one 
rozsądnie lub poważnie rozważane. 

W związku z tym nie wszystkie możliwe 
alternatywy muszą zostać zbadane. Jednak nie 
wystarczy już zidentyfikować, opisać i ocenić 
tylko te alternatywy, które "poważnie oferują" lub 
"nawet same się narzucają". Obowiązek 
przeprowadzenia dochodzenia rozciąga się 
zatem na wszystkie alternatywy, które "nie są 
oczywiście... oddalone" (Landmann/Rohmer, 
2018). Badanie rozwiązań alternatywnych nie 
wymaga wyraźnie opracowania i zbadania 
rozwiązań alternatywnych szczególnie 
przyjaznych dla środowiska. Rozsądne" 
rozwiązania alternatywne w powyższym 
znaczeniu powinny być raczej prezentowane w 
sposób porównawczy w odniesieniu do ich 
wpływu na środowisko, tak aby uwzględnienie 
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kwestii środowiskowych w decyzji dotyczącej 
rozwiązania alternatywnego, które ma być 
realizowane, stało się bardziej zrozumiałe (Balla 
S., 2009). 

Jednocześnie wysiłek wymagany do określenia i 
zbadania rozważanych rozwiązań 
alternatywnych musi być racjonalny. Stosuje się 
tu następujące zasady: im większy jest 
spodziewany wpływ na środowisko naturalne, a 
tym samym potrzeba rozwiązania konfliktu w 
planowaniu, tym szersze lub bardziej 
szczegółowe badania są wymagane. 

Załącznik 4 nr 2 UVPG podaje przykłady 
badania rozwiązań alternatywnych w 
odniesieniu do projektu, technologii, lokalizacji, 
wielkości i zakresu projektu, ale wyraźnie odnosi 
się tylko do projektów. Dlatego też na poziomie 
planowania podstawowe znaczenie mają projekt 
koncepcyjny/strategiczny, lokalizacja 
przestrzenna i alternatywne rozwiązania 
techniczne. 

Należy zauważyć, że wszystkie specyfikacje w 
formie znormalizowanych technologii i zasad 
planowania obejmują już wstępną analizę 
możliwych i możliwych rozwiązań 
alternatywnych. Jak wynika z uzasadnienia 
poszczególnych zasad planowania, w 
szczególności odnoszących się do środowiska 
naturalnego - na przykład planowanie tras, które 
jest możliwie jak najbardziej splecione, 
realizacja przy jak najmniejszej liczbie 
skrzyżowań - odpowiednia zasada opiera się już 
na ważeniu ewentualnych interesów publicznych 
i stanowisk prawnych, na które ma wpływ, tak że 
"wstępne badanie" ewentualnych wariantów już 
się odbyło. W wyłącznej strefie ekonomicznej 
istnieje już duża liczba różnych zastosowań i 
chronionych prawem interesów. 

Oprócz alternatywy zerowej, w sprawozdaniu 
dotyczącym środowiska przeanalizowane 
zostaną w szczególności alternatywy 
przestrzenne i techniczne. 

6.7 Środki mające na celu 
uniknięcie, zmniejszenie i 
zrównoważenie znacznego 
negatywnego wpływu planu 
zagospodarowania 
przestrzennego na środowisko 
morskie 

Zgodnie z art. 40 ust. 2 ustawy o ocenie 
oddziaływania na środowisko, raport 
środowiskowy zawiera opis planowanych 
działań mających na celu zapobieganie, 
zmniejszanie i, na ile to możliwe, 
kompensowanie znaczących, niekorzystnych 
skutków dla środowiska wynikających z 
realizacji planu.  

Ponadto, specyfikacje FEP podlegają ciągłemu 
procesowi optymalizacji, ponieważ wiedza 
zdobyta na bieżąco w ramach SEA i procesu 
konsultacji jest brana pod uwagę przy 
opracowywaniu planu. 

Podczas gdy niektóre działania mające na celu 
uniknięcie, redukcję i kompensację mogą 
rozpocząć się już na poziomie planowania, inne 
wchodzą w życie dopiero w trakcie faktycznej 
realizacji i są tam regulowane w ramach 
procedury indywidualnego zatwierdzania w 
zależności od projektu i lokalizacji. W 
odniesieniu do środków mających na celu 
unikanie i łagodzenie skutków, FEP określa w 
swoich zasadach planowania specyfikacje 
przestrzenne i tekstowe, które zgodnie z 
opisanymi celami ochrony środowiska służą 
uniknięciu znaczących negatywnych skutków 
realizacji programu.  

FEP do środowiska morskiego.  

Te środki redukcji i unikania są określane i 
zlecane przez właściwy organ wydający 
pozwolenia na poziomie projektu na etapie 
planowania, budowy i eksploatacji i odnoszą się 
do poszczególnych rodzajów definicji 
przestrzennych z § 5 ust. 1 WindSeeG. 
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6.8 Planowane działania w 
zakresie monitorowania 
wpływu realizacji planu 
zagospodarowania 
przestrzennego na środowisko 

Zgodnie z art. 40 ust. 2 pkt 9 UVPG 
sprawozdanie dotyczące środowiska zawiera 
również opis planowanych środków 

monitorowania zgodnie z art. 45 UVPG. 
Monitorowanie jest konieczne, w szczególności 
w celu zidentyfikowania nieprzewidzianych 
istotnych skutków na wczesnym etapie oraz 
umożliwienia podjęcia odpowiednich środków 
zaradczych. Środki monitorowania muszą być 
określone na podstawie informacji zawartych w 
sprawozdaniu dotyczącym środowiska.  
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 Załącznik 

Bazy danych i wiedzy 

Poza przeglądem bazy danych w Rozdziale 6.1, poniżej znajduje się zestawienie odpowiednich 
dokumentów, które mają być wykorzystane jako podstawa do opisu i oceny stanu środowiska na 
badanym obszarze oraz do oceny prawdopodobnych znaczących oddziaływań na środowisko, 
oceny zgodnie z prawem ochrony terenu i gatunków oraz oceny rozwiązań alternatywnych. Ten 
przegląd jest projektem, wyraźnie nie jest kompletny i nie jest wyczerpujący. 

 

- Dane, ekspertyzy i raporty z eksploatacji morskich farm wiatrowych, 

- Dane, ekspertyzy i raporty z procedur zatwierdzania morskich farm wiatrowych, linii łączących i 
interkonektorów, 

- Wyniki wstępnego badania obszaru, np. badania migracji ptaków w Morzu Bałtyckim, 

- Wyniki monitoringu obszarów Natura 2000, 

- Instrukcja mapowania dla typów biotopów §30, 

- Wiedza i wyniki projektów badawczo-rozwojowych zleconych przez BfN i/lub BSH oraz 
towarzyszących im badań ekologicznych, 

- Wyniki unijnych projektów współpracy, takich jak Pan Baltic Scope i SEANSE 

- Wyniki projektu FABENA,  

- Studia/ literatura techniczna, opinie ekspertów, 

- Aktualne czerwone listy, 

- Komentarze od specjalistycznych władz, 

- Komentarze społeczeństwa (zawodowego) 
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