UZASADNIENIE

Zmiana zarzdzenia Regionalnego Dyrektora Ochrditgdowiska w Szczecinie z dnia 31 marca
2014 r. (Dz. Urz. Woj. Zach. z 2014 r. poz. 1661ypvawie ustanowienia planu zadachronnych
dla obszaru Natura 2000 Dolna Odra PLH320037, wayrzikkoniecznéci skorelowania wymogow
ochrony nielénych siedlisk przyrodniczych,ebacych przedmiotami ochrony w obszarze Natura
2000, z maliwosciami uzyskiwania przez rolnikéw ptatéw rolncsrodowiskowych w ramach obo-
wigzujacych programow wsparcia finansowego z tytutu ebnia dochodow&ei. Zmiana brzmienia
tresci niektérych dziath powinna utatwé dostp wiascicielom i posiadaczom gruntéw doodkdw
finansowych rekompensigych koszty zwjzane z realizagjdziatax ochronnych w obszarze Natura
2000. Tym samym, powinna usprawnvykonywanie dziata ochronnych zapewnigych utrzyma-
nie lub popraw stanu siedlisk przyrodniczych w obszarze Natur@2®oéwnolegle doprecyzowano
zapisy dotyczce podmiotu odpowiedzialnego za wykonywaniez&yywymienionych dziak ochron-
nych. W obecnym brzmieniu zadzenia, podmiotem odpowiedzialnym za wykonywanietdi
obligatoryjnych jest wigciciel lub posiadacz gruntu, a za wykonywanie daidkultatywnych - wia-
sciciel lub posiadacz gruntow na podstawie porozamigawartego z organem spragaym nadzor
nad obszarem Natura 2000 albo na podstawie zghawia poditego w zwazku z korzystaniem z
programoOw wsparcia z tytutu olieinia dochodowdxi, a w odniesieniu do gruntow stan@aych
witasnag¢ Skarbu Pastwa lub stanovgcych witasnéé¢ jednostek samogdu terytorialnego — zagdca
nieruchomeci w zwigzku z wykonywaniem obowkkow z zakresu ochron§rodowiska, na podsta-
wie przepisow prawa albo w przypadku braku tychepizdéw, na podstawie porozumienia zawartego
z organem sprawagym nadzér nad obszarem Natura 2000.

Ponadto z treei zabcznika nr 5 wykrélono dziatania ochronne wskazane w punktach: 11173
19, 20, 24, 30, 31, 33, 35, 52, 53, 59, 86 zghyty one tasame z dziataniami zaplanowanymi dla
danego siedliska, wskazanymi w innych punktachtéalzostaty btdnie zaplanowane. W zgaku z
powyzszym po wejciu w zycie przedmiotowej zmiany, dziatania ochronne wska&zw zargdzeniu
pierwotnym w pozycji 13 zostaty pmdzone (w zakresie ich lokalizacji) z dziataniem1®r (obecnie
nr 13), dziatania wskazane w pozycji nr 17 zawiessj w dziataniach nr 16 (obecnie 14), dziatania
wskazane w pozycjach 19, 20 oiome  w dziataniu nr 18 (obecnie 15), dziatanie wskazane
punkcie 24 zawarte jest w dziataniu nr 22 (obednig dziatania wskazane w pozycjach nr 30, 31
uwzgkdnione § w dziataniu nr 29 (obecnie 23), dziatanie nr 5&ieaa s¢ w dziataniu nr 23 (obec-
nie 18), dziatanie wskazane w pozycji 598tejzostato w dziataniu nr 32 (obecnie 24). Nat@mnia
dziatania okrélone w pkt 11, 33, 35, 52, 86 usetw, gdyz zostaty bédnie zaproponowane dla wy-
mienionych siedlisk przyrodniczych. \&gj wymienione zmiany spowodowaty przesiom w nume-
racji pozostatych dziata

Niniejszym zargdzeniem dokonano rowriemiany w zakresie podmiotu odpowiedzialnego za
przeprowadzenie monitoringu oraz uzupetnienie wiealprzedmiotach ochrony. Obazek ten na-
lezy do Regionalnego Dyrektora Ochrofgodowiska jako organu sprawgpgo nadzor nad obsza-
rem i — zgodnie ze wskazaniami Minis§eodowiska nie ma podstaw prawnych aby obarazian
inne podmioty.

Zgodnie z art. 28 ust. 3 ustawy z dnia 16 kwie084r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2015 r.
poz. 1651) sporglzapcy projekt planu zadaochronnych, a talke zmieniajcy ten akt prawa miej-
scowego, winien umdiwi ¢ zainteresowanym osobom i podmiotom provgagim dziatalné¢ w ob-
rebie siedlisk przyrodniczych i siedlisk gatunkéwa ditorych ochrony wyznaczono obszar Natura
2000, udziat w pracach zga@anych ze zmiantego dokumentu, a ta& zapewri mazliwos¢ udziatu
spoteczéstwa, na zasadach i w trybie olomym w art. 3 ust. 1 pkt 11 oraz art. 39 ustawgnm 3
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pazdziernika 2008 r. o udaginianiu informacji asrodowisku i jego ochronie, udziale spotetzva
w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania énadowisko, w posipowaniu, ktérego
przedmiotem jest spagdzenie projektu.

Projekt zmian obowgzujacego planu zadaochronnych zamieszczag siv publicznie dosfpnych
wykazach (art. 21 ust. 2 pkt 24 lit. a) ustawy mdh padziernika 2008 r. o udaginianiu informacji
o srodowisku i jego ochronie, udziale spotetzisva w ochronigrodowiska oraz o ocenach oddzia-
tywania nasrodowisko.

W ramach zmian w obowzujacym planie zadaochronnych dla obszaru Natura 2000 Dolna
Odra PLH320037, Regionalny Dyrektor Ochrdttpdowiska w Szczecinie, zapewnit wszystkim za-
interesowanym miiwos¢ udziatlu w pracach zwzanych ze zmianprzedmiotowego planu zatla
ochronnych.

Na podstawie § 2 pkt 3 rozpadzenia MinistraSrodowiska z dnia 17 lutego 2010 r.
w sprawie sporgzania projektu planu zaflachronnych dla obszaru Natura 2000 (Dz. U. Nr 34,
poz. 186 z pfn. zm.), oraz na podstawie art. 3 ust. 1 pkt 1% ard 39 ustawy z dnia 3 fmziernika
2008 r. o udospnianiu informacji osrodowisku i jego ochronie, udziale spotegzigva w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddziatywaniasraowisko, Regionalny Dyrektor Ochroyodowiska
w Szczecinie, obwieszczeniem z dnia 3 zdmernika 2014 r. (sygnatura: WOPN-
PK.6320.52.2014.BG) podat do publicznej wiadémanformacg o0 zamiarze przyspienia do
zmiany planu zadaochronnych dla obszaru Natura 2000 Dolna Odra RI0EG37 oraz podat do pu-
blicznej wiadoméci informacg o przysgpieniu do zmiany zapisow planu zadachronnych dla wy-
zej wymienionego obszaru Natura 2000. Zawiadomieglteszono w sposéb zwyczajowo prtyj w
siedzibie organow wkgiwych w sprawie, wywieszono na tablicy oglosze siedzibie Regionalnej
Dyrekcji OchronySrodowiska w Szczecinie i podano do publicznej wiadéi zgodnie z oboveizu-
jacym prawem, poprzez opublikowanie informacji w pgas zasigu regionalnym w dzienniku ,Ga-
zeta Wyborcza- wydanie z dnia 77oziernika 2014 r.

Po zakaczeniu etapu opracowywania projektu adzenia zmieniacego, Regionalny Dyrektor
OchronySrodowiska w Szczecinie, wykoryaj dyspozya} okreslona przepisem art. 28 ust. 4 ustawy
o ochronie przyrody oraz art. 39 ustawy §@bwieszczeniem z dnia 30p&iernika 2014 r. znak:
WOPN-PK.6320.53.2014.BG podat do publicznej wiadéchimformacg o przysgpieniu do konsul-
tacji spotecznych spogdzonego projektu zagdzenia, zmieniacego zarzdzenie ustanawiage plan
zada ochronnych dla obszaru Natura 2000 Dolna Odra R0E37. W ramach tej procedury projekt
zarzdzenia zostat wylmony do wghdu w siedzibie Regionalnego Dyrektora Ochr@ngdowiska w
Szczecinie, a tale na stronie internetowej Biuletynu Informacji Hobhej Regionalnej Dyrekcji
OchronySrodowiska w Szczecinie http://bip.szczecin.rdos.pldwv zaktadce ,Obwieszczenia i za-
wiadomienia”.

W ramach przeprowadzonego pg&iwania uwagi do wylmnego projektu zmian planu zada
ochronnych wniosty riej wymienione podmioty:

Lp. |Uwagi i/lub wnioski Podmiot/osoba zgtatSposob rozpatrzenia
Szajaca
1. |Wiadomd¢ przestana w formie eail [Urzad Miejski w Nie dotyczy.
informujaca o braku uwag. Bornem Sulinowie

Data wiadoméci:
20.11.2014 .

Data wptywu:
20.11.2014 .

Sygnatura pisma:




brak

Pismo informujce o braku uwag.

Regionalny Zaaz
Gospodarki Wodnej
w Szczecinie

Data pisma:
27.11.2014 .

Data wptywu:
01.12.2014 .

Sygnatura pisma:
Z2G-414-17/14/ad

Nie dotyczy.

Wiadomdé¢ przestana w formie
mail, dotyczca tréci zapisu dziln
fakultatywnych, stanowta zapytani
dlaczego w przedmiotaym projekcig
zmiany zarzdzenia nie doprecyzow
no terminéw i zakresu dziatgfakulta
tywnych poprzez uszczegoétowie
ich pod zapisem o pakietach roéno-
dowskowych?

gseneralna Dyrekcja
OchronySrodowiska

Data wiadoméci:
&].11.2014 r.

Data wptywu:
17.11.2014 .

Sygnatura pisma:
brak

Uwage uwzgkdniono czsciowo.

Brak wskazania konkretnych dziatdakultatywnych
dla danego siedliska oraz terminéw ich wykongia
wynika z faktu, ¥ aktualnie obowazuja dwa ré@ne
Programy Rozwoju Obszaréw Wiejskicl), ha lata
2007-2013 i 2014-2020, ktoérych wymogi dla posz
golnych wariantow wykazgj pewne rénice. W
zwigzku z powyszym, j&li w zarzdzeniu w sprawi
zmiany PZO dziatania fakultatywne zostatyby wpis
analogicznie jak w jednym z ww. PROW, ogranicz
by to maliwos¢ uzyskania rolnikom wsparcia fing
sowego w ramach ,drugiego PROW". Hgo te
zapis dotyczcy dzialan fakultatywnych, jest sko
struowany w sposob, ktéry gwarantuje zgainaa-
rowno z wymogami poszczegoélnych pakietéw ro
srodowiskowych PROW 2007-2013, jak i rolr
srodowiskowo-klimatycznego PROW 2014-2020.

Pozostawienie zapisu odimee dziata fakultatywnych
w brzmieniu wskazanym w projekcie zmiany za
dzenia zostato skonsultowane i uzgodnione z SDQ

Uwagi do projektu zaggzenia zotaty
przestane w formie wiadomci e-
mail, na formularzu zgtaszania uwa

Uwagi dotycz tresci zapiséw dzikan
obligatoryjnych i fakultatywych dlg
siedliska 4030 Suche wrzosowig
6120 Cieplolubnesrodladowe mura
wy napiaskowe, 6410 Zmiennowilg
ne hki trzgslicowe — Nadlenictwo
wskazuje, 2 dziatania te zdecydow
nie wykraczap poza standardoy
dziatania wykonywane przez Shy
Lesne w ramach prowadzonej gos
darki lenej i nie ma meliwosci ich
realizowania ze&rodkoéw finansavych
Laséw Pastwowych. Prztoczong
artykut 39 ustawy o ochronie przy
dy, ktory stanowize koszty zwizane
ze wdraeniem i funkcjonowanie
obszaré6w Nwara 2000 w zakres
nieobgtym przez Wspdlngtsy finan-
sowane z butktu pastwa, a take Z
budzetu jednostek samaydu teryto
rialnego oraz zesrodkéw Narodoweg

Nadlenictwo Debno

Data wiadoméci:
$6.11.2014 .

Data wptywu:
26.11.2014 .

-Sygnatura pisma:
(firak

a_

Po-

Uwagi nie uwzgidniono.

Podziat diatah ochronnych, wykonywanych w ce
zachowania/poprawy stanu przedmiotéw ochrony
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cze-

no-
no-

[z

danym obszarze Natura 2000 na obligatoryjne i fakul

tatywne wyiika z rozporgdzenia MinistraSrodowiska
z dnia 17 lutego 2010 r. w sprawie spmzenia pro
jektu planu zadaochronnych dla adzaru Natura 20(
(Dz. U. z 2010 r. Nr 34, poz. 186 zzwb zm.). Dzialq
nia obligatoryjne maj na celu utrzymanie siliska
przyrodniczego lub siedliska gatunku stanme&gq
przedmiot ochrony w obszarze Natura 2000 w @
nym stanie zachgania i zapobieggtie pogorszeni
tego stanu poprzez prowadzenie ekstensywnegt
kowania. Natomiast dziatania fakatywne wiza sie z
wykonywaniem dodatkowych zaflazapisanych

dokumentacji PZO, co zwzane jest z ponoszenis
dodatkowych kosztow zapewajacych wiaciwy stan
zachowania przedmiotéw ochrony. I¢ezapisu dzig
tan fakultatywnych zostala skonstruowana w spg
dajacy mazliwoé¢ skorzystania z programow wspai
z tytutu obnenia dochodowi, tj. programu roing
srodowiskowego PROW 2007-2013 albo rol
srodowiskowo-klimatycznego PROW 2014-2020.

Obawy Nadlénictwa odndénie koniecznéci prowa

bec-

u
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Funduszu Ochrongrodowiska i Go
spodarki Wodnej oraz wojewokizh
funduszy ochronysrodowiska i go
spodarki wodnej. Ponadto Nagéc-

two wskazuje, 4 dziatania ochronn

siedlisk nielénych mog by¢ wyko-
nywane przez shby Laséw Pa-
stwowych po zapewnigu s$rodkow
finansowych na ten cel. Nie zapro
nowano jednak zmiany zapiséw, K
rych dotyczy uwaga.

po-
to-

dzenia dziala ochronnych na siedliskach nighgch g
bezpodstawne. Zastosowany zapis daje Nadtfevu
mozliwo$¢ skorzystania z programéw wsparcia z tyl
obnizenia dochodow&ei albo przekazanie gruntéw,

tut

ktérych znajduj sic przedmioty ochrony obszaru Natu-

ra 2000 niezwgzane z siedliskami $@aymi w dziega-
we podmiotowi, ktoéry podejmie zobowdanie d
realizacji z programéw wspea z tytutlu obnienig
dochodowéci. Zasadniczo jednak organem odpo
dzialnym za wykonanie dziataochrony czynnej je
sprawujcy nadzor nad obsem Natura 2000, czyli
tym przypadku RD® w Szczecinie.

vie-

Wiadomd¢ przestana w formie gsail
i zawiera vgtpliwosci odngnie wy-
kreslenia wiersza 17 z tgcznika nr §
zarzdzenia. Zaprponowano rowniz
przeredagowaie zapiséw dzialg
ochronnych w odniesieniu do pftat
siedlisk 6120 i 6210 wskazanych
wierszu 17 w spos6b umldwiajacy
skarzystanie z programOw wsparci
tytutu obnizenia dochodow4ei.

Zespot Parkow Kra-
jobrazowych Woje-

wodztwa Zachodnio
pomorskiego

Data wiadoméci:
26.11.2014 .

Data wptywu:
26.11.2014 .

Sygnatura pisma:
brak

Uwage uwzgkdniono czsciowo.

Dziatanie to zdecydowanie wykracza poza standi
we dziatania wykonywane przez Shy Lesne w ra
mach prevadzonej gospodarki deej i nie mog by¢
realizowane z&rodkéw finansowych Laséw Bsatwo-
wych.

Tres¢ merytoryczna dziatania nr 17 wpisuje 8 dzia-
tania ochronne zapisane w pozycjach nr 188idlg

ardo-

przedmiotowych siedlisk przyrodniczych (dziatan& 1

daje maliwosci skorzystania z prognadw wsparcia
tytutu obnizenia dochodowdzi réwniez przez PGl
Lasy Pastwowe). Wobec tego nalato usurn¢ przed
miotowy wiersz 17 z zatznika nr 5 zarmzenia.

Uwagi zawarto wdwoéch pismach
dotycz:

1)Ogdlnego stanowiska w spvie
dopuszczaln@i zmian PZO org
okreslenia w PZO dziata obligatoryj
nych i fakultatywnych na terenie g
spodarstwa rolnego wyranegyo Ww
pismie L.dz.1076/2014, tzn. zgodnig
art. 28 ust. 5 ustawy o ochronie pr
rody plan zad& ochronnych mage byt
zmieniony jeeli wynika to z potrze
ochrony siedlisk przyrodniczych |
gaturkow raslin i zwierzat. W ocenig
Klubu Przyrodnikéw przepis tg
uniemaliwia dokonanie zmiany plar
zada ochronnych z innych przycny
jak réwniez ujecie w zaradzeniy
zmieniagcym zmian wynikajcych 2
innych przyczyn.

Ponadto podk&ono, iz dziatania W
obrebie gospodarstwa rolnego, dg
czagce utrzymania lub modybowania
metod gospodarowda, powinny by
specyficznymi dla dane obszaru Na
ra 2000 dziataniami, jakieg siezlked-
ne dla utrzymania siedlisk przyrod
czych lub siedlisk gatunkéw w sta
€O najmniej niepogorszonym. Dzid
nie te powinny b§ okreslone biogc
pod uwag specyficzne potrzeby kg
kretnych siedlisk przyrodniczych |

Klub Przyrodnikow

Data pism:
18.11.2014 .

Data wptywu:
8_1.11.2014 r.

Sygnatura pism:
1) brak
2y-L.dz. 1076/2014

ty-

atu-

Uwag nie uwzgjdniono.

Ad. 1. Zmiana zarzdzenia Regionalnego Dyrektq
Ochrony Srodowiska w Szczecinie w sprawie ustg

wienia planu zada ochronnych dla obszaru Naal

2000, wynika z konieczrdoi skorelowania wgogow
ochrony siedlisk przyrodniczych oraz siedlisk gal
koéw bedacych przedmiotami ochrony w obszarze N
ra 2000, z mdiwosciami uzyskiwania przez rolniké
ptatnaici rolnasrodowiskowych w ramach oboyaujs-
cych programéw wsparcia finansowego z tytutu 9
zenia dochodowgzi. Zmiana brzmienia téei niekto-
rych dziataa ma na celu utatwienie degtu wisscicie-
lom i posiadaczom graéw do srodkéw finansowyc
rekompensujcych koszty zwjzane z realizga dziataa
ochronnych w obszarze Natura 2000. Tymmgan,
powinna usprawii wykonywanie dziata ochromych
zapewnigcych utrzymanie we wigiwym stanie sieg
dliska przyrodnicze oraz siegka gatunkéw ptakéw
obszarze Natura 2000. Zmiany wprowadzone dogZ
dzenia nie s wynikiem wskaza Ministra Srodowiska
w ramach kontroli nadzorczej aktéw prawa miejscq
go.

Nie mniej naley mie¢ na uwadze stanowisko Dep
tamentu Prawnego Ministerstv§aodowiska wyraone
w pismie znak: DZPWP024.1.2015tR 2z dn
13.02.2015 r. zgodnie, z ktérym:

»(...) Zgodnie z art. 28 ust. 5 zdanie drugie usta
dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz.
z 2013 r, p6z. 627, z pA. zm.),plan zada ochron-
nych mae by zmieniony, jéeli wynika to z potrze
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konkreniych gatunkéw i mag by¢
zawezone w stosunku do nabwosci
rolniczego uytkowania gruntéw nie
stotnych dla chneionych w obszarz
siedlisk lub gatunkow.

Wskazano rownig iz okreslenie w
akcie prawa miejscowego diaa
fakultatywnych w ramach gospod
stwa rolnego w sposéhuzytkowanie
zgodnie z wymogami odpowiedni
pakietu rolnosrodowiskowego w rg
mach obowjzugcego PROWukie-
runkowanego na ochren siedliskd
przyrodntzego...” jest niezgodne
zasadami techniki prawodawczej.

2) Slusznéci okreslenia dla rénych
ptatbw tego samego py siedlisks
przyrodniczego rine reimy dzidan
obligatoryjnych i fakultatywych.
Obecne zapisygsadekwatne do p
trzeb ochrony poszczegdich ptatow
siedliska. Projektowana zmiana,
tym ujednolicenie  zapiséw d
wszyskich ptatow danego siedlisk
bytaby wycofaiem s¢ z wiaciwej
ich ochrony i bytaby szkodliwa d
ochrony obszaru;

3) Nie podzielenia pogtlu, jakdy
dziatania okrélone w pkt 33, 35, 5
53, 86 byly bé¢dnie zapropnowang

dla wymienionych siedlisk przyrodni-

czych. § to érodki ochronne istotr
dla skutecznej ochrony odpowiedn
siedlisk. Ich usuricie bytoby wycofa
niem s¢ z wiasciwej ochrony tyc
siedlisk i byloby szkodliwa dla ochn
ny obszaru.

ochrony siedlisk przyrodniczych Iub gatunkow

roslin i zwierzt.

Odnoszc sie do cytowanego przepisu najezauwa-
zy¢, ze nie przegdza on,ze potrzeba ochrony si
dlisk i gatunkéw jest jedyni wytaczrg przestank
dokonania ww. zmiany, w szczegG6ieo ustawodaw
ca nie wskazuje wyeaie, ze pzo mae by zmienio-
ny wylgcznie wtedy, kiedy wynika to z ww. potrzel
Oznacza to, z pewnym zastee@miem, o ktérym
bedzie mowa pod koniec wywoduge wyshpienie
ww. okoliczngci mozna uzné za jedn z mali-
wych przestanek warunkagych zmiag pzo, a tym
samym,ze system przepisow prawnych #eobezpo-

srednio, albo pérednio, wskazywatakze inne sytuar

cje umaliwiajace dokonanie stosownych modyfik
cji planu.(...)”

(...) Jak wynika z ww. przepiséw, Prezes Rady M
strow, realizujc swoje ustawowe kompetencje
uchylania aktéw prawa miejscowego i aitemia trybu

D
]

ini-
do

ich kontroli, scedowat na poszczegélnych ministtow
mozliwos$¢ zgdania ich zmian, zanim je sam uchyli,

kreujgc tym samym mgliwos¢é dziatania mnie

dolegliwego (akty pozostajw mocy), 0 mniejszym

zakresie (zmiany dotygzedynie wybranych kwestii)

fakultatywnego (istnieje mdiwos$¢, a nie przymus

zmiany), Ww. dziatanie Prezesa Rady Ministrow

oparte jest o zasach maiori ad minus(komu wolno
wiecej, temu tym bardziej wolno mniej). W tym kg

kretnym przypadku oznacza tze jezeli Prezes Rady

Ministrow maze akt prawa miejscowego uchylito

moze te tak dziatd, sam albo przez tych, ktérzy dziafa-

ja z jego upowanienia, ze akt pozostaje w mocy,

eliminuje sé tylko konkretne usterki. Innymi stowy,

a

mozliwos¢ zmiany aktu prawa miejscowego w trybie
rozporadzenia Prezesa Rady Ministréw wynika z zasto-

sowania zasady enaiori ad minusw odniesieniu do

ustawowych kompetencji Prezesa Rady Ministrow
uchylania i okréania trybu kontroli). Tym samym wyn
ka parednio z samej ustawy i jest rownedna reguld
wynikajgcej z art. 28 ust. 5 zdanie drugie ustaw)
ochronie przyrody.

Odnoszac sk do maliwosci uchylania pzo przez Prez
sa Rady Ministréw, na marginesie jedynie ngleau-
wazy¢, ze potrzebie ochrony siedlisk przyrodniczy
lub gatunkdw rdin i zwierzt, o ktérej mowa w art. 2
ust. 5 zdanie drugie ustawy o ochronie przyrodyieje
bedzie shiyta zmiana pzo dokonana przez regionaln
dyrektora ochronyrodowiska (pozostawigga pzo W
mocy), ni uchylenie calego pzo przez Prezesa R
Ministrow (eliminugce akt z obrotu prawnego, a ty
samym ograniczage ochron siedlisk przyrodniczych
gatunkéw i zwierat, na wiele miescy).

Po trzecie, analizgg kwesteé podstawy dokonywani
zmian planéw zadaochronnych, naly takze zwrdct
uwag ha brzmienie art. 28 ust. 5 zdanie pierwsze
wy o ochronie przyrody. Zgodnie z nim, regional
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aktu prawa miejscowego w formie zadzenia, plan
zada ochronnych dla obszaru Natura 2000, kigruj
si¢ konieczndcia utrzymania i przywracania do wia-
wego stanu ochrony siedlisk przyrodniczych orammydt
kow radlin i zwierzat, dla ktérych ochrony wyznaczono

obszar Natura 2000. Ww. przepis jest typowym przepi
sem kompetencyjnym umldwiajagcym wydawanie
aktow normatywnych przez wskazane w nim organy. Ze
swojej istoty opisywana przez ustawodawmmpe-
tencja do ustanowienia aktu zawieragaviw sobie
kompetengj do jego zmiany i uchylenia, wobec
czego ich przyznanie nie jest w ogdle warunkowane
wyraznym ich wymienieniem. (...)".

Realizacja programéw roldmdowiskowych, staowi
wylacznie jeden z instrumentow wspomagsgch
ochrore przyrody na obszarach Natura 20Qapis
dziatania fakultatywnego zapropomany w projekci
zmiany zradzenia moéwicy o koniecznéci ,uzytko-
wania zgodnie z wymogami odpowiedtiepakiety
rolnosrodowiskowego (lub jego odpowiednika w |no-
wym programie wsparcia finansowego) ukierunkgwa-
nego na ochrop (...)" wynika z faktu, ¥ zalecani
wickszych ni okreslone w programach roldoodowi-
skowych wymagh maze spowodowd zaniechanis
dziatalndci rolniczej w ogdle jak rOwnie ograniczy
lub uniemdliwi ¢ pozyskanigrodkdw pochodacych 2z
funduszy unijnych. Dopuszczenie aiavosci uzytko-
wania zgodnie z wymogami odpowiedniego pak
rolnosrodowiskowego zapewni ekstensywneytlo-
wanie siedlisk przyrodniczych oraz siedlisk gatum
umazliwiajagc jednoczénie otrzymaniesrodkéw finan
sowych nalenych z tytutu utraconych korzgi.

W aktualnym stanie znany jest ostatecznych ksgtalt
Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-
2020 w zwizku z czym nie ma podstaw do uznania, i
zaproponowane pakiety nie zabezpipe#rzymania
czy przywrdcenia wixiwego stany ochrony przegd-
miotébw ochrony. PROW 2014-2020 zabezpieczy
realizacg dziatax ochronnych przez podmioty prywat-
ne do roku 2020. Natomiast skutec&haealizowa-
nych dziata ochronnych oraz ewentualna decyzja o
konieczndci modyfikacji tych dzialth maze zosté
podjcta w toku realizacji 10 letniego PZO na podsta-
wie wynikow monitoringu.

Ad 2) Celem wskazania w planie zadachromych
dziatax obligatoryjnych jest utrzymanie siedliska przy-
rodniczego lub siedliska gatunku stangweigo przed
miot ochrony w obszarze Natura 2000 w abeun
stanie zachowania i zapobiegtie pogorszeniu teg
stanu poprzez prowadzenie ekstensywnegadkowa-
nia. Przez zachowanie siedliska przyrodniczego -fozu
mie sk takie dziatania, kt6re nie prowagdo catkowi
tego zniszczeia siedliska (np. przez zaoranie). P
ekstensywne aytkowanie kdne, kano pastwiskows
lub pastwiskowe trwatychaytkéw zidonych rozumig
si¢ takg gospodark rolng, ktdra nie prowadzi do zmiE\-

ny skltadu gatunkowego $iin wynikajacego ze stoso-
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wania podsiewania, watowania, zmiany poziomu
wozenia czy stosunkdéw wodnych. Dziatanie to zaf
nia, ze na trwatych gytkach zielmych okrywa rélinna
jest koszona i usuwana lub Ba nich wypasane zwi
rzeta w okresie wegetacyjnymdln.

Zgodnie ze stanowiskiem Departamentu Praw
Ministerstwa Srodowiska wyraonym w pismie znak
DZP-WP024.1.2015.LR z dnia 13.02.2015 :..)
Poniewa wykonywanie dzialaobligatoryjnych podle
ga kontroli wymogow wzajemnej zgodaioprowa-
dzonej przez AgencRestrukturyzacji Modernizacj
Rolnictwa, wyklucza to niestety fliwosé ogranicze
nia sposobu gosmtarowania do jednego typu n
tylko do koszenia. Zdaniem ARIMR, naoie ng
rolnika ograniczenia tylko do jednego spos
uzytkowania, np. tylko koszenie, heospowodq
wac sytuacg w ktérej gospodaruyjcy na tym terg
nie nie wykona obowkzku natazonego na nieg
aktem prawa miejscowego jakim jest plan 25
ochronnych zostde ukarany przez organ kontroli
miejscu.”

Ad 3) Przedmiotowe wiersze zostaly wykiene 2
zaradzenia, poniewaw przypadku dziatania nr 33
86 nie dotycz mazliwosci skorzystania z prognadw
wsparcia z tytutu obuenia dochodowizi. Zgodnie
rozporzdzeniem MinistraSrodowiska z dnia 17 luteg
2010 r. w sprawie spagdzania prgektu planu zad3
ochronnych dla obszaru Natura 2q@&. U. Nr 34
poz. 186, z pin. zm.)oraz rozporgdzeniem Ministr
Srodowiska z dnia 17 kwietnia 2012 r. zmiga@ym
rozporzdzenie w sprawie spadzania projektu plan
zada ochronnych dla obszaru Natura 20@k. U. z
2012 r., poz. 506) dziatania ochronne dla obszaaj
dujacego sj na terenie gospodarstwa rolnego lub |
czgéci dzieli sk na obligatoryjne i fakultgwne, a dl;
pozostatych obszarow nie dzielg diych dziata. Wo-
bec powyszego wykrélenie tych dziath z zaradze
nia byto uzasadnione.

W przypadku dziatania ochronnego nr 35 nie ma
staw prawnych do ustanawiania dzfatachronnyc
modyfikujacych zagospodarowanie przestrzenne
slonych gmin, w tym zobowgzujacych do utrzymani
obowigzujagcych postanowi@ dokumentéw planistyc
nych. Ustawodawca w planie zadachronnych obsz
ru Natura 2000 przewidziat miwos¢ ingerencji W
planowanie przestrzenne ale wg#nie poprzez ust
nawianie okrelonych wskaza do zmian w istnief
cych dokumentach plastiycznych i tylko w zakres|
eliminacji lub ograniczenia zagrex wewrgtrznych
lub zewrtrznych, jeeli s3 one niezbdne dla utrzymd
nia lub odtwezenia widciwego stanu ochrony siedli
przyrodniczych oraz gatunkéw dlm i zwierzat, dlg
ktérych ochrony wyznaczono sbar Natura 200
Dlatego te ustanawianie dziataochronnych ingergj
cych w zagospodaveanie przestrzenne naile uzn&
za niewtdciwe i naleato wykreli¢ to dziatanie z za
tacznika nr 5 przedmiotowego zadzenia.
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W przypadku dziafaia nr 52 w sposéb nieprawidto
okreslono podmioty odpowiedzialne za ich wykonapie
RDOS nie ma podstaw prawnych do narzucani
drodze aktu prawa miejscowego podmiotu, Kktor
ANR powinien przekazaw uzytkowanie grunty. Dzig:
tanie nr 53 zostalo usupté poniewa zawiera s w
dziataniu nr 23 (obecnie 18), z ktérego wynika obo-
wigzek utrzymania siedliska przyrodniczego. Reie)
nr 86 usungto gdyz zgodnie z konstytucyjnzasad
legalizmu, wynikgaca z art. 7 Konstytucji RP, or
wyrokiem Naczelnego f8u Administracyjnego
Warszawie z dnia 17 lispada 2011 r. (sygn. | F§
88/11), jedynie ustawa me normowa prawa i obog
wigzki obywateli a konieczrig ochrony siedlisk przy
rodniczych i zadrzewie wynika z innych przegbdw
prawa, ktére w akcie prawa miejscayeenie powinny
by¢ powielane.

Projekt zarzdzenia zostal uzgodniony przez Wojewod Zachodniopomorskiego
w trybie art. 59 ust. 2 ustawy z dnia 23 styczri@2r. o wojewodzie i administracjiggowej w wo-
jewodztwie (Dz. U. z 2015 r. poz. 525 i 1960) —npis z dnia 24 listopada 2015 r., znak NK-
3.0522.35.2015.KD.



