Uzasadnienie

Na podstawie art. 13 ust. 3 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z
2015 r. poz. 1651 z pdzn. zm.), uznanie za rezerwat przyrody nastepuje w drodze aktu prawa
miejscowego w formie zarzadzenia regionalnego dyrektora ochrony $rodowiska, ktore okresla jego
nazwe, polozenie lub przebieg granicy i otuling, jezeli zostata wyznaczona, cele ochrony oraz rodzaj,
typ i podtyp rezerwatu przyrody, a takze sprawujgcego nadzor nad rezerwatem.

Rezerwat przyrody ,.Glinki” powstal na mocy zarzadzenia Ministra Lesnictwa i Przemystu
Drzewnego z dnia 12 lipca 1974 r. w sprawie uznania za rezerwat przyrody (M.P. Nr 28, poz. 172). Za
cel ochrony uznano .zachowanie fragmentu lasu lisciastego, zréznicowanego na kilka
charakterystycznych zespotéw z licznymi drzewami pomnikowymi”. Powierzchnia rezerwatu w
momencie jego utworzenia i zgodnie z powyzszym zarzadzeniem wynosita 15,7000 ha.

Zarzadzeniem Nr 5/2009 Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Szczecinie z dnia 9
stycznia 2009 r. w sprawie rezerwatu przyrody ,.Glinki” (Dz. Urz. Woj. Zach. Nr 5, poz. 191)
dokonano powigkszenia obszaru rezerwatu z 15,7000 ha do 25,0403 ha, zmodyfikowano cel ochrony
obiektu na: ,,zachowanie fragmentu lasu lisciastego zréznicowanego na zespoly: subatlantycki nizinny
lasu dgbowo-grabowy Stellario holosteae-Carpinetum betuli, zyzna buczyn¢ nizows typu
pomorskiego Galio odorati-Fagetum, kwasng buczyn¢ nizowa Luzulo pilosae-Fagetum i tozowiska
Salicetum pentandro-cinereae, z licznymi drzewami pomnikowymi” oraz dostosowano dane
dotyczace rezerwatu do aktualnie obowiazujacych przepisow prawnych, w tym okreslenie
sprawujacego nadzor oraz okreslenie rodzaju, typu i podtypu obiektu zgodnie z rozporzadzeniem
Ministra Srodowiska z dnia 30 marca 2005 r. w sprawie rodzajéw, typéw i podtypéw rezerwatow
przyrody (Dz. U. Nr 60, poz. 533). Po podsianiu przedmiotowe zarzadzenie, na podstawie § 5 ust 1
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2009 r. w sprawie trybu kontroli aktéw
prawa miejscowego ustanowionych przez wojewode i organy niezespolonej administracji rzadowej
(Dz. U. Nr 222, poz. 1754) zostalo przestane do kontroli Ministra Srodowiska.

W zaleceniach Ministra Srodowiska zawartych w pismie z dnia 5 sierpnia 2013 r., znak: DP-074-
16/23919/13/KP, stwierdzono uchybienia, w tym cyt.. malo precyzyjne zamieszczanie informacji
zamieszczanych w zaltaczniku nr 1. Jako obszar wchodzacy w sklad rezerwatu wskazuje si¢ m.in.
cze¢sci dzialek ewidencyjnych oraz fragmenty oddziatlow lesnych. Powyzsze sprawia, ze jednoznaczne
okreslenie przebiegu granicy jest obecnie mozliwe jedynie w oparciu o zalgcznik mapowy. Nalezy
jednak zauwazy¢, ze zalagcznik ten sporzadzony zostal w stosunkowo matej skali, przez co precyzyjne
ustalenie przebiegu granicy staje si¢ niewykonalne. Ponadto, nalezy zaznaczy¢, ze stosowanie w celu
identyfikacji przebiegu granicy adresy lesne moga podlega¢ zmianom podczas kazdorazowej rewizji
planu urzadzenia lasu, przez co odtwarzanie przebiegu granicy moze by¢ utrudnione. Zalecanym
sposobem okreslania przebiegu granicy, w tego typu przypadkach, jest wskazywanie wspéirzednych
geograficznych punktow zatamania granicy rezerwatu.

Ponadto, w § 6 zarzadzenia wskazano blgdna informacje o dacie utraty mocy zarzgdzenia Ministra
Lesnictwa i Przemystu Drzewnego z dnia 12 lipca 1974 r. w sprawie uznania za rezerwat przyrody.
Trzeba wskazaé, ze ww. zarzadzenie Ministra Lesnictwa i Przemystu Drzewnego, wydane na
podstawie nieobowigzujgcej ustawy z dnia 7 kwietnia 1949 r. o ochronie przyrody, zachowalo swoja
moc zgodnie z art. 64 ustawy z dnia 16 pazdziernika 1991 o ochronie przyrody. Przepis ten stanowil,
ze do czasu wydania przepisow wykonawczych do niniejszej ustawy zachowuja moc przepisy
dotychczasowe, jezeli nie sa sprzeczne z ta ustawg. Poniewaz jednak ustawa z dnial6é pazdziernika
1991 r. o ochronie przyrody (w tym art. 64) utracila swoja moc z dniem wejscia w zycie
obowigzujacej ustawy o ochronie przyrody, z tym samym dniem odpadla podstawa prawna
utrzymujaca tymczasowo w mocy ww. zarzadzenie Ministra Lesnictwa i Przemystu Drzewnego.
Ponadto, informacja o utracie mocy przedmiotowego aktu prawnego zostala nieprawidlowo
zamieszczona w jednostce redakcyjnej (paragrafie). Informacja ta powinna znalez¢ sie w odnosniku
do § 7 zarzadzenia 5/2009. Konieczne jest wigc wydanie zarzadzenia zmieniajacego zarzadzenie nr
5/2009, ktore w pkt. 1 uchyli § 6, a w pkt. 2 doda odnos$nik do § 7, w brzmieniu wskazanym w
niniejszym akapicie.

Nastepnym wykazanym uchybieniem bylo wskazanie wlasciwego miejscowo Nadlesniczego jako
sprawujgcego nadzor nad rezerwatem przyrody. Przyjmujac takie rozwiazanie mamy do czynienia z

5



sytuacjg, w ktorej podmiot, ktéry zgodnie z art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach
(Dz. U. z 2014 r. poz. 1153 z pézn. zm.) samodzielnie prowadzi gospodarke lesna w nadlesnictwie,
begdzie sprawowac nadzor nad rezerwatem potozonym w danym nadlesnictwie. Tym samym bedzie on
sprawowa¢ nadzoér m.in. w zakresie dzialan podejmowanych w ramach prowadzonej przed siebie
gospodarki lesnej. Takie rozwigzanie rodzi watpliwosci co do obiektywnosci, a zarazem skutecznosci
ustanowionego w ten sposob nadzoru. W zwigzku z tym, nadzor nad rezerwatem powinien sprawowac
wlasciwy regionalny dyrektor ochrony srodowiska albo whasciwy regionalny konserwator przyrody.
W kolejnych pismach Minister Srodowiska z dnia 6 pazdziernika 2015 r., znak: DP-1.074.7.2015 oraz
z dnia 16 pazdziernika 2015 r., znak: DP-1.074.29.2015.JJ zwrocit uwage, iz do chwili obecnej nie
wprowadzono wymaganych zmian w zarzadzeniu w sprawie rezerwatu przyrody .,Glinki”, czego
konsekwencja jest utrwalanie w obowigzujacym stanie prawnym wadliwego aktu oraz wezwano do
niezwlocznego dokonania zalecen pokontrolnych.

Niniejsze zarzadzenie uwzglednia wszystkie ww. zalecenia. Ponadto, aktualizuje ono zalgczniki
nr 1 inr 2 do zarzagdzenia w kwestii lokalizacji rezerwatu w wydzieleniach lesnych wedtug aktualnego
Planu urzadzenia lasu Nadlesnictwa Walcz na lata 2015-2024.

Projekt zarzadzenia zostat uzgodniony przez Wojewodg Zachodniopomorskiego pismem z dnia
19 stycznia 2015 r., znak: NK-3.0522.1.2016.KD.

Szczecin, dnia 25 stycznia 2016 1.

Sporzadzit: Whnioskodawca:
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Ocena skutkéw regulacji (OSR)
do zarzadzenia Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Szczecinie zmieniajgcego
zarzgdzenie w sprawie rezerwatu przyrody ,,Glinki”

1. Cel wprowadzenia zarzgdzenia
Celem wprowadzenia regulacji jest wypelnienie delegacji ustawowej zawartej w art. 13 ust. 3 ustawy z
dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2015 r. poz. 1651 z p6zn. zm.).

2. Konsultacje spoleczne

Projekt zostal poddany konsultacjom spolecznym.
Lista uczestnikow konsultacji spolecznych:

1) Nadles$nictwo Walcz;

2) Regionalna Dyrekcja Lasow Panstwowych w Pile;

3) Urzad Gminy Walcz;

4) Starostwo Powiatowe w Walczu;

5) spofeczenstwo — udzial zagwarantowany poprzez wydanie obwieszczenia Regionalnego
Dyrektora Ochrony Srodowiska w Szczecinie z dnia 2 grudnia 2015 r., znak: WOPN-
ON.6200.38.2015AR w sprawie mozliwosci zapoznania si¢ z projektem oraz o mozliwosci i
terminie wnoszenia do niego propozycji i uwag (podano do publicznej wiadomosci poprzez
publikacj¢ w Biuletynie Informacji Publicznej RDOS wywieszenie na tablicy ogloszen RDOS
w Szczecinie w okresie 02.12.2015 r. — 31.12.2015 r. oraz przestanie do wlasciwych
miejscowo: Urzgdu Miejskiego w Plotach, Urzgdu Gminy Walcz, Starostwa Powiatowego w
Walczu, Nadlesnictwa Walcz i RDLP w Pile z prosba o wywieszenie na tablicach ogloszen
przez okres ponad 21 dni). W trakcie konsultacji do tresci projektu nie zostaly wniesione
zadne uwagi i wnioski;

6) Regionalna Rada Ochrony Przyrody — opinia pozytywna z dnia 15.12.2015 r.

3. Wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym budzet Panstwa i budzety
jednostek samorzgdu terytorialnego

Zarzadzenie nie bgdzie mialo wplywu na wydatki budzetu Panstwa — dotyczy jedynie korekty
formalnoprawnej aktu w sprawie rezerwatu z 2009 r., zgodnie z zaleceniami pokontrolnymi Ministra
Srodowiska.

4. Wplyw regulacji na rynek pracy
Zarzadzenie nie bedzie mialo bezposredniego wplywu na rynek pracy.
5. Wplyw regulacji na konkurencyjnos¢ wewnetrzng i zewnetrzng gospodarki
Zarzadzenie nie bedzie miato wptywu na konkurencyjnos¢ wewnetrzna i zewnetrzng gospodarki.
6. Wplyw regulacji na sytuacj¢ i rozwoj regionow
Zarzadzenie nie bgdzie mialo wplywu na sytuacj¢ i rozwoéj regiondw.
7. Ocena pod wzgledem zgodnosci z prawem Unii Europejskiej

Zarzadzenie nie narusza zapisow zawartych w:

1) Dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/147/WE z dnia 30 listopada 2009 r. w sprawie
ochrony dzikiego ptactwa (Dz. U. UE. L 20 z 26.01.2010 r.);

2) Dyrektywie Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 roku w sprawie ochrony siedlisk
przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory tzw. Dyrektywie Siedliskowej (Dz. Urz. L 206 z
22.07.1992 r., str. 5-7 z p6zn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 15, t. 2, str. 102
z pdZn. zm.).






