Szczecin, dnia // U marca 2016 r.
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REGIONALNY DYREKTOR
OCHRONY SRODOWISKA
W SZCZECINIE

WOPN-ON.6202.32.2016.AR
OBWIESZCZENIE

Dziatajac na podstawie art. 19 ust. 6 i art. 20 ust. 5 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie
przyrody (Dz. U. z 2015 r. poz. 1651 z pézn. zm.) oraz § 19 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z
dnia 12 maja 2005 r. w sprawie sporzadzania projektu planu ochrony dla parku narodowego,
rezerwatu przyrody i parku krajobrazowego, dokonywania zmian w tym planie oraz ochrony zasobéw,
tworow i skladnikéw przyrody (Dz. U. Nr 94, poz. 794) informuje o mozliwosci zapoznania sie z
trecia projektu zarzadzenia Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Szczecinie
zmieniajacego zarzadzenie w sprawie ustanowienia planu ochrony dla rezerwatu przyrody
»Wrzosowisko Sowno” oraz o mozliwosci skladania uwag i wnioskow w tej sprawie. Projekt
zarzadzenia w przedmiotowej sprawie stanowi zatgcznik do niniejszego obwieszczenia.

Zmiany do ww. planu ochrony wprowadzone zostaja na podstawie zalecen pokontrolnych
Ministra Srodowiska.
Uwagi i propozycje odnosnie tresci projektu sklada¢ mozna w terminie do dnia 8 kwietnia 2016 r.
pisemnie na adres: Regionalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska w Szczecinie, ul. Teofila Firlika 20, 71-
637 Szczecin, faxem na nr: 91 4305 201 lub za pomoca $rodkéw komunikacji elektronicznej na adres
sekretariat.szczecin@rdos.gov.pl (z podaniem tytutu wiadomosci — ,zmiana planu ochrony
rezerwatu”) bez koniecznosci opatrywania ich bezpiecznym podpisem elektronicznym, o ktérym
mowa w ustawie z dnia 18 wrzesnia 2001 r. o podpisie elektronicznym (Dz. U. z 2013 r. poz. 262).

Informuj¢ jednoczesnie, iz odpowiedZ na wszystkie wniesione uwagi i wnioski udzielona

zostanie w formie obwieszczenia Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Szczecinie, dlatego
tez nie beda udzielane zadne inne indywidualne odpowiedzi autorom uwag i wnioskéw. Powyzsze
obwieszczenie wydane zostanie po dniu 14 kwietnia 2016 r.
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Zalgcznik do obwieszczenia Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Szczecinie z dnia
10 marca 2016 r., znak: WOPN-ON.6202.32.2016.AR

Projekt zarzadzenia
Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Szczecinie
Z dnia 2016 .
zmieniajgce zarzadzenie w sprawie ustanowienia planu ochrony dla rezerwatu przyrody
» Wrzosowisko Sowno”

Na podstawie art. 19 ust. 6 i art. 20 ust. 6 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie
przyrody (Dz. U. z 2015 r. poz. 1651, zm. poz. 1045 i 1936) zarzadza sie, co nastepuje.

§ 1. W zarzadzeniu Nr 62/2009 Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Szczecinie z
dnia 6 listopada 2009 r. w sprawie ustanowienia planu ochrony dla rezerwatu przyrody ,,Wrzosowisko
Sowno” (Dz. Urz. Woj. Zach. Nr 79, poz. 2074), wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) uchyla sig § 6;
2) w § 7 uchyla sie:

a) uchyla si¢ ust. 1,

b) uchyla si¢ ust. 2;

3) uchyla sig¢ zatacznik nr 3 do zarzgdzenia.

§ 2. Zarzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia jego ogloszenia.

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 19 ust. 6 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 roku o ochronie przyrody (Dz. U. z

2015 r. poz. 1651 z p6zn. zm.) regionalny dyrektor ochrony sSrodowiska ustanawia dla rezerwatu
przyrody plan ochrony, sporzadzany zgodnie z art. 18 i 20 tej ustawy. Projekt planu sporzadza sie
uwzgledniajac treéé rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 12 maja 2005 r. w sprawie
sporzadzania projektu planu ochrony dla parku narodowego, rezerwatu przyrody i parku
krajobrazowego, dokonywania zmian w tym planie oraz ochrony zasobow, tworéw i skladnikow
przyrody (Dz. U. z 2005 r. Nr 94 poz. 794). Plany ochrony dla parku narodowego, rezerwatu przyrody
lub parku krajobrazowego w czgsci pokrywajacej si¢ z obszarem Natura 2000 powinny uwzglednia¢
zakres planu zadan ochronnych dla obszaru Natura 2000, o ktérym mowa w art. 28 ustawy o ochronie
przyrody, albo zakres planu ochrony dla obszaru Natura 2000, o ktérym mowa w art. 29 tejze ustawy,
jesli dla danego obszaru Natura 2000 ustanowiono plan zadaf ochronnych lub plan ochrony
obejmujgcy obszar rezerwatu. Plan ochrony moze by¢ zmieniony, jezeli wynika to z potrzeb ochrony
przyrody.

Plan ochrony dla rezerwatu przyrody ,,Wrzosowisko Sowno” zostal ustanowiony zarzadzeniem
Nr 62/2009 Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Szczecinie z dnia 6 listopada 2009 r. w
sprawie ustanowienia planu ochrony dla rezerwatu przyrody ,,Wrzosowisko Sowno” (Dz. Urz. Woj.
Zach. Nr 79, poz. 2074). Minister Srodowiska pismem z dnia 5 sierpnia 2013 r. znak: DP-074-
16/23919/13/KP, poinformowat Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Szczecinie, ze po
dokonaniu kontroli powyzszego zarzadzenia na podstawie § 5 rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 23 grudnia 2009 r. w sprawie trybu kontroli aktéw prawa miejscowego
ustanowionych przez wojewodg i organy niezespolonej administracji rzadowej (Dz. U. Nr 222, poz.
1754) oraz w zwiazku z upowaznieniem Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 czerwca 2010 r. do
dokonywania zgodnosci aktéw prawa miejscowego z polityka Rady Ministrow, stwierdzil uchybienia
uzasadniajace jego zmiang we wlasnym zakresie.
Wsréd przedmiotowych uchybien wymieniono:
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1) nieprawidlowo sformutowane ustalenia do studiéw uwarunkowar i kierunkéw zagospodarowania

2)

przestrzennego gmin, migjscowych planéw zagospodarowania przestrzennego oraz planu
zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa. W ustaleniach tych wskazano m. in.
koniecznosé uwzglgdniania lokalizacji rezerwatu przyrody w powyzszych aktach planistycznych.
Koniecznos¢ zamieszczania informacji na ten temat wynika z art. 10 ust. 2 pkt 3 oraz art. 15 ust. 2
pkt 7 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z
2012 r. poz. 647, z pézn. zm.), a zgodnie z § 137,w zwigzku z § 143 ,Zasad techniki
prawodawczej”, w aktach prawa miejscowego nie powtarza sig¢ tresci ustaw, ratyfikowanych
umow migdzynarodowych i rozporzadzen. (...) Ustalenia do miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego mogg powodowa¢ okreslone skutki prawne, w tym o znaczeniu
gospodarczym, w stosunku do podmiotéw wladajacych terenami sasiadujgcymi z rezerwatem
przyrody. W kontekscie powyzszego nieprecyzyjne ustalenie zasiggu obowiazywania oraz zakresu
przyjetych w planie ograniczen wykorzystywaniu terenéw sasiadujacych z rezerwatem, co moze
rodzi¢ komplikacje przy wprowadzaniu ustalen do mpzp. Zasadne jest formulowanie brzmienia
aktow prawnych w sposéb jednoznaczny i niebudzacy watpliwosci, nie tylko organéw, ale
rowniez pozostalych adresatéow tych aktéow. Uzasadnione w tego typu przypadkach jest
odnoszenie si¢ do poszczegdlnych dzialek ewidencyjnych, stref o écisle okreslonej szerokosci lub
otulin rezerwatéw. Ponadto, w zarzadzeniu zawarte zostaly ustalenia do studiéw uwarunkowan i
kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gmin, miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego oraz planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa, ktére nie wynikaja z
eliminacji lub ograniczenia stwierdzonych w rezerwacie zagrozen ustalenia tego rodzaju stanowig
m. in. postanowienia dotyczace ograniczen w zakresie: lokalizacji infrastruktury turystycznej,
odwodnienia terenéw, dokonania zmian przeznaczenia gruntu. Zgodnie z art. 20 ust. 3 pkt 7
ustawy o ochronie przyrody formutowanie tego typu ustalen musi wynikaé ze zidentyfikowanych
zagrozen wewnetrznych lub zewnetrznych. Z powyzszych wzgledéw formutowanie tego typu
ustaleri do aktow planistycznych wymaga uzupelnienia zalacznika nr 1 o odpowiadajace im
zagrozenia i sposoby ich eliminacji. Natomiast w przypadku braku tego typu zagrozen ustalenia
nalezy usungc.

Biorgc powyisze pod uwage, tres¢ § 7 usunigto (uchylono) ust. I: , uwzgledni¢ lokalizacje
rezerwatu w powyzszych dokumentach i aktach prawa miejscowego”.

Usunigto jednoczesnie ust. 3: ,uwzgledni¢ lokalizacj¢ rezerwatu we wszelkich procedurach
lokalizacji przedsigwzie¢ i zamierzer inwestycyjnych oraz ich oddzialywania na srodowisko’, a w
szczegolnosci tych, kidre mogq oddzialywac na uklad hydrologiczny rezerwatu i jego zlewni”,
gdyz rozstrzygnigcie tych lokalizacji odbywaé sig bedzie na etapie prowadzonych ocen
oddziafywania na Srodowisko oraz ocen oddzialywania na obszar Natura 2000 — zgodnie z
zapisami ustawy z dnia 3 paZdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o srodowisku i jego
ochronie, udziale spoleczeristwa w ochronie Srodowiska oraz ocenach oddzialywania na
srodowisko (2013 poz. 1235);

nieprawidlowe wskazanie obszaréw i miejsc udostgpnionych w rezerwacie dla celéow naukowych,
edukacyjnych i turystycznych. Zalagcznik nr 3 do zarzadzenia wskazuje szlak dydaktyczny
udostepniony dla celéw edukacyjnych, rekreacyjnych i turystycznych. Zgodnie natomiast z art. 15
ust. 1 pkt 15 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2015 r. poz. 1651 z
poin. zm.), w parkach narodowych oraz rezerwatach przyrody zabrania si¢ ruchu pieszego,
rowerowego, narciarskiego i jazdy konnej wierzchem, z wyjatkiem szlakow i tras narciarskich
wyznaczonych przez dyrektora parku narodowego, a w rezerwacie przyrody — przez regionalnego
dyrektora ochrony $rodowiska. Szlaki i trasy narciarskie sa wyznaczane przez regionalnego
dyrektora ochrony srodowiska nie w drodze aktu prawa miejscowego, lecz w drodze aktu prawa
wewnetrznego. W zwiazku z powyzszym wskazywanie tych szlakow w zarzadzeniu w sprawie
ustanowienia planu ochrony dla rezerwatu przyrody nie powinno mie¢ miejsca. Ponadto, w
zataczniku nr 2 zarzadzenia zamieszczono informacje, ze obszar rezerwatu udostepnia sie do
celow naukowych po uzyskaniu zezwolenia RDOS. Natomiast przy okreslaniu sposobu
rzeczonego udostgpnienia nie odniesiono si¢ w zaden sposob do zakresu lub rodzaju
dopuszezanych badan. Powyzsze oznacza w praktyce mozliwosé realizacji badan dowolnego
rodzaju, w tym oddzialujacych negatywnie na cele ochrony rezerwatu. Zarzadzenie powinno
zawiera¢ okreslenie zakresu lub rodzaju badan, a w przypadku niemozliwoéci okreslenia takich
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uwarunkowan, zasadnym wydaje si¢ niewyznaczanie w rezerwacie obszaréw udostepnianych do
celow naukowych. Wykonanie badan bgdzie w tym przypadku uzaleznione od uzyskania
indywidualnego zezwolenia regionalnego dyrektora ochrony srodowiska. Mozliwos$é uzyskania
takiego zezwolenia wynika wprost z art. 15 ust. 1 pkt 24 ustawy o ochronie przyrody, tym samym
nie zachodzi potrzeba wskazania na taka koniecznos¢ w tresci zarzadzenia, gdyz zamieszczanie w
nim powtdrzonego przepisu ustawowego stanowi powtorzenie niezgodne z ,,Zasadami techniki
prawodawczej”.
Biorgc powyzsze pod uwage oraz brak mozliwosci okreslenia zakresu i rodzaju badan naukowych,
dla ktorych mozna by udostgpnié obszar rezerwatu, uchylono § 6, a w zwigzku z tym rowniez
dotychczasowy zalgcznik nr 3. Szlak dydaktyczny w rezerwacie wyznaczony zostanie odrebnym
zarzgdzeniem RDOS, a jego projekt poddany konsultacjom réwnoczesnie z niniejszym projektem
zarzqgdzenia.

W kolejnych pismach Ministra Srodowiska z dnia 6 pazdziernika 2015 r., znak: DP-

1.074.7.2015, z dnia 16 pazdziernika 2015 r., znak: DP-1.074.29.2015.JJ oraz z dnia 2 marca 2016 r.,
znak: DP-1.074.7.2015 zwrocono uwagg, iz do chwili obecnej nie wprowadzono wymaganych zmian
w zarzadzeniu ustanawiajacym plan ochrony dla rezerwatu przyrody ,,Wrzosowisko Sowno”, czego
konsekwencja jest utrwalanie w obowigzujagcym stanie prawnym wadliwego aktu oraz wezwano do
niezwlocznego dokonania zalecen pokontrolnych.

Szczecin, dnia 2016.

Sporzadzit: Whnioskodawca:

Ocena skutkow regulacji (OSR) do projektu zarzadzenia Regionalnego Dyrektora Ochrony
Srodowiska w Szczecinie zmieniajjcego zarzadzenie w sprawie ustanowienia planu ochrony
dla rezerwatu przyrody ,,Wrzosowisko Sowno”

1. Cel wprowadzenia zarzadzenia

Celem wprowadzenia regulacji jest wypetnienie delegacji ustawowej zawartej w art. 19 ust. 6 ustawy z dnia
16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z2015 r. poz. 1651 z pézn. zm.).

2. Konsultacje spoleczne

Projekt zostal poddany konsultacjom spotecznym.
Lista uczestnikéw konsultacji spotecznych:

1)
2)
3)
4)
5)
6)

Urzad Miejski w Plotach:

Rada Miejska w Plotach;

Starostwo Powiatowe w Gryficach;

Agencja Nieruchomosci Rolnych Oddziat Terenowy w Szczecinie;

Regionalna Rada Ochrony Przyrody;

spoleczenstwo — udziat spoleczenstwa na zasadach i w trybie okreslonych w ustawie z dnia 3

pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w

ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz. U. z 2013 r., poz. 1235 z p6zn.

zm.) poprzez wydanie:

e obwieszczenia RDOS w Szczecinie z dnia 6 listopada 2014 r., znak: WOPN-ON.6202.9.2014.AR
o zamiarze przystgpienia do zmiany planu ochrony (podano do publicznej wiadomosci poprzez
publikacje w Biuletynie Informacji Publicznej RDOS w dniu 06.11.2014 r. wydruk w prasie o
zasiegu regionalnym, wywieszenie na tablicy ogloszen RDOS w Szczecinie w terminie 06.11.2014
r. - 30.01.2015r. oraz przestanie obwieszczenia do wlasciwych miejscowo: Urzedu Miejskiego w
Plotach, Starostwa Powiatowego w Gryficach, ANR of/T w Szczecinie z prosbg o jego
wywieszenie na tablicach ogtoszen przez okres ponad 21 dni. Odnosnie zamierzenia, uwagi i
wnioski wplyngly od prezesa Klubu Przyrodnikow (pismo z dnia 8 grudnia 2014 r., znak:
1126/2014, ktérym przedstawiono stanowisko prawne odno$nie wprowadzania zmian w planach
ochrony). Odpowiedz na ww. stanowisko udzielona zostata odrebnym pismem RDOS w
Szczecinie z dnia 19 grudnia 2014 r., znak: WOPN-ON.6202.9.2014.AR,

e obwieszczenia RDOS w Szczecinie z dnia 10 marca 2016 r., znak: WOPN-ON.6202.32.2016.AR
w sprawie mozliwosci zapoznania si¢ z projektem oraz o mozliwosci i terminie wnoszenia do
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niego propozycji i uwag (podano do publicznej wiadomosci poprzez publikacj¢ w Biuletynie
Informacji Publicznej RDOS, wydruk w prasie o zasiggu regionalnym, wywieszenie na tablicy
ogloszenh RDOS w Szczecinie oraz przestanie do wiasciwych miejscowo Urzgdu Miejskiego w
Plotach, Starostwa Powiatowego w Gryficach, ANR O/T w Szczecinie z prosbg o jego
wywieszenie przez okres 21 dni).
3. Wplyw regulacji na sektor finansow publicznych, w tym budzet panistwa i budzety jednostek
samorzadu terytorialnego
Zarzadzenie nie bgdzie mial wplywu na dodatkowe wydatki budzetu panstwa i jednostek samorzadu
terytorialnego, gdyz uszczegétawiane niniejszym aktem dzialania zatwierdzone zostaly juz zarzadzeniem
Nr 62/2009 Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Szczecinie z dnia 6 listopada 2009 r. w
sprawie ustanowienia planu ochrony dla rezerwatu przyrody ,,Wrzosowisko Sowno” (Dz. Urz. Woj. Zach.
Nr 79, poz. 2074).
4. Wplyw regulacji na rynek pracy
Zarzadzenie nie bgdzie miato bezposredniego wplywu na rynek pracy, gdyz nie wprowadza zadnych
dodatkowych dziatan niz te wymienione w zarzadzeniu Nr 62/2009 Regionalnego Dyrektora Ochrony
Srodowiska w Szczecinie z dnia 6 listopada 2009 r. w sprawie ustanowienia planu ochrony dla rezerwatu
przyrody ,,Wrzosowisko Sowno” (Dz. Urz. Woj. Zach. Nr 79, poz. 2074).
5. Wplyw regulacji na konkurencyjno$¢ wewnetrzng i zewnetrzna gospodarki
Zarzadzenie nie bedzie mialo wplywu na konkurencyjnos¢ wewnetrzng i zewnetrzng gospodarki.
6. Wplyw regulacji na sytuacje i rozwéj regionéw
Zarzadzenie nie bgdzie miato wplywu na sytuacje i rozw6j regionéw.

7. Ocena pod wzgl¢dem zgodnosci z prawem Unii Europejskiej
Zarzadzenie nie narusza zapiséw zawartych w dyrektywach unijnych.
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