
Załącznik nr 2 do obwieszczenia z dnia …. października 2016 r.,  

znak: WOPN-OG.6401.264.2016.MS. 

 

Projekt                                                      

 

ZARZĄDZENIE 

REGIONALNEGO DYREKTORA OCHRONY ŚRODOWISKA W SZCZECINIE 

z dnia..................... 

 

 

w sprawie zezwolenia na czynności podlegające zakazom w stosunku do bobra 

europejskiego (Castor fiber L.) 

 

Na podstawie art. 56a ust. 1, ust.2 pkt 2 i ust 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie 

przyrody (Dz. U. z 2015 r., poz. 1651,z późn. zm.)
1
, zarządza się, co następuje: 

 

§ 1   

Zezwala się na okres trzech lat na czynności podlegające zakazom w stosunku do bobra 

europejskiego (Castor  fiber L.) polegające na: umyślnym zabijaniu, umyślnym płoszeniu i 

niepokojeniu, posiadaniu i przetrzymywaniu okazów, zbywaniu i oferowaniu do sprzedaży, 

wymiany, darowizny, wywozu poza granicę państwa osobników zabitych na terenie 

województwa zachodniopomorskiego, w powiecie: kołobrzeskim w granicach obwodów 

łowieckich nr: 8; 31; 49; 52, koszalińskim w granicach obwodów łowieckich nr: 27; 41; 43; 47; 

61; 66; 67; 68; 89, drawskim w granicach obwodów łowieckich nr: 132; 133; 134; 143; 144; 

171; 172; 173; 175; 177; 178; 180; 181; 182; 183; 206; 207; 208; 210; 211; 212; 243, 

szczecineckim w granicach obwodów łowieckich nr: 87; 90; 91; 93; 94; 95; 97; 98; 99; 122; 

123; 124; 125; 126; 127; 128; 129; 133; 167; 169; 170 – położonych na terenie Zarządu 

Okręgowego Polskiego Związku Łowieckiego w Koszalinie. Niniejsze zezwolenie w zakresie 

zakazów dotyczących posiadania i obrotu po upływie okresu obowiązywania zarządzenia, staje 

się bezterminowe. 

§ 2  

1. Zezwolenie, o którym mowa w § 1, dotyczy umyślnego zabijania, płoszenia i niepokojenia  

bobrów przez członków Polskiego Związku Łowieckiego w miejscach, w których bobry 

powodują znaczące szkody poprzez podtapianie gruntów oraz niszczenie płodów i upraw 

rolnych, infrastruktury technicznej i innych rodzajów mienia i jest ukierunkowane na redukcję 

całych stanowisk, nie zaś pojedynczych osobników, w celu uniknięcia rozproszenia się 

lokalnych populacji, a tym samym braku skuteczności odstrzału. 

 

2.Odstrzał bobrów możliwy jest w następujących terminach w ilości do 300 osobników w 

okresie obowiązywania zarządzenia: 

 

      1) od dnia wejścia w życie do 28 lutego 2017 r. ; 

      2) od 1 października 2017 r. do 28 lutego 2018 r.; 

      3) od 1 października 2018 r. do 28 lutego 2019 r. 

 

 
                         
1 Zmiany do ustawy zostały ogłoszone w Dz. U. z 2014 r., poz. 926, z 2015 r., poz. 1045 i z 2016 r., poz. 422 



 

 

§ 3 

1.Podmiotem odpowiedzialnym za wykonanie zarządzenia i czynności, o których mowa w § 1, 

jest Zarząd Okręgowy Polskiego Związku Łowieckiego w Koszalinie. 

 

2. Podmiot, o którym mowa w ust. 1, wydaje upoważnienie właściwemu kołu łowieckiemu do 

dokonania odstrzału (przez zabicie z myśliwskiej broni palnej o lufach gwintowanych) bobrów 

na dzierżawionych obwodach łowieckich. 

 

3. Koło łowieckie upoważnia myśliwych do dokonania odstrzału bobrów określonej liczby 

przez Zarząd Okręgowy Polskiego Związku Łowieckiego w Koszalinie. 

 

4. Osoby, o których mowa w ust. 3, muszą posiadać wiedzę z zakresu ochrony gatunkowej 

bobra europejskiego i biologii gatunku przy ograniczaniu liczebności populacji bobrów. 

 

§ 4 

1. W terminie do 15 stycznia każdego roku następującego po wejściu w życie niniejszego 

zarządzenia Zarząd Okręgowy Polskiego Związku Łowieckiego w Koszalinie obowiązany jest 

do złożenia Regionalnemu Dyrektorowi Ochrony Środowiska w Szczecinie sprawozdania o 

wykonanych czynnościach w poprzedzającym roku kalendarzowym. 

 

2. Sprawozdanie, o którym mowa w ust 1 powinno zawierać: numer obwodu łowieckiego, datę 

pozyskania oraz liczbę odstrzelonych osobników, a także lokalizacje miejsc pozyskania 

osobników (obręb ewidencyjny, miejscowość), orientacyjny wiek, wagę i płeć.   

 

§ 5. 

Zabite osobniki bobra stanowią własność myśliwego dokonującego odstrzał jako częściowa 

rekompensata poniesionych kosztów.  

 

§ 6. 

Regionalny Dyrektor Ochrony Środowiska w Szczecinie dokonuje kontroli spełnienia 

warunków określonych w wydanym zarządzeniu.   

 

§ 7. 

Zarządzenie wchodzi w życie po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia. 

 

 

 

 

 



 

 

UZASADNIENIE 

Na podstawie art. 56a ust. 1 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. 

z 2015 r., poz. 1651,z późn. zm.) regionalny dyrektor ochrony środowiska może zezwolić na 

obszarze swojego działania, na czas określony, nie dłuższy niż 5 lat, w drodze aktu prawa 

miejscowego w formie zarządzenia, w stosunku do bobra europejskiego, kormorana czarnego 

oraz czapli siwej, na czynności podlegające zakazom określonym w art. 52 ust. 1 ww. ustawy. 

Zgodnie z art. 56a ust 2 ww. zarządzenie może być wydane w przypadku braku rozwiązań 

alternatywnych, jeżeli czynności, których dotyczy zarządzenie, nie są szkodliwe dla 

zachowania we właściwym stanie ochrony dziko występujących populacji gatunków objętych 

zarządzeniem oraz leży to w interesie zdrowia lub bezpieczeństwa powszechnego lub 

w przypadku bobra europejskiego — wynika to z konieczności ograniczenia poważnych szkód 

w odniesieniu do upraw rolnych, inwentarza żywego, lasów, rybostanu, wody lub innych 

rodzajów mienia. 

W czerwcu 2014 r. Ministerstwo Środowiska poddało do zaopiniowania nowy projekt 

Rozporządzenia Ministra Środowiska w sprawie ochrony gatunkowej zwierząt. W projekcie 

tym do gatunków dziko występujących zwierząt objętych ochroną częściową, które mogą być 

pozyskiwane, zaproponowano dodać bobra europejskiego. Miało to na celu wprowadzenie 

możliwości racjonalnego gospodarowania populacją bobra europejskiego i pozwolenie 

regionalnemu dyrektorowi ochrony środowiska lub Generalnemu Dyrektorowi Ochrony 

Środowiska wydawać zezwolenia na pozyskiwanie bobra europejskiego jedynie pod 

warunkiem, że czynności te nie są szkodliwe dla zachowania we właściwym stanie ochrony 

dziko występującej populacji chronionych gatunków roślin, zwierząt, grzybów. W stosunku do 

okazów bobra europejskiego, pozyskanych na podstawie zezwolenia wydanego przez 

regionalnego dyrektora ochrony środowiska lub Generalnego Dyrektora Ochrony Środowiska, 

nie miały być wymagane zezwolenia na przetrzymywanie, zbywanie, oferowanie do  

sprzedaży, wymianę, darowiznę, a także wywożenie poza granicę państwa. Przypuszczano, że 

spowoduje to wzrost zainteresowania gospodarczym wykorzystaniem bobra europejskiego 

oraz ułatwi regulację jego liczebności na terenie kraju, a co za tym idzie, wpłynie na  

ograniczenie wartości i ilości szkód powodowanych przez te zwierzęta w mieniu.  

Jednocześnie wprowadzone zmiany miały umożliwić utrzymanie populacji tego gatunku we 

właściwym stanie zachowania. Projekt rozporządzenia w załączniku nr 5 określał dopuszczalny 

termin i sposób pozyskiwania osobników bobra europejskiego, a zezwolenie na tę czynność 

miało być wydawane w przypadku, jeżeli realizowana czynność nie jest szkodliwa dla 

zachowania we właściwym stanie ochrony dziko występujących populacji chronionych 

gatunków roślin, zwierząt lub grzybów. Ponadto w zezwoleniu można było wskazać obszar, na 

którym należy dokonać redukcji bobra europejskiego ze względu na dużą ilość lub wartość 

szkód powodowanych przez te zwierzęta. 

W związku z niskim zainteresowaniem możliwością gospodarczego wykorzystania bobra 

europejskiego Castor fiber na podstawie zmienionego rozporządzenia Generalny Dyrektor 

Ochrony Środowiska w dniu 19 lipca 2016 r. działając w oparciu o art. 127 ust. l ustawy z dnia 

3 października 2008 r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale 

społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko (Dz. U.  

z 2016 r. póz. 353 ze zm.), a także w oparciu o art. 34 pkt 2 ustawy Prawo łowieckie z dnia 13 

października 1995 r. (Dz. U. z 2015 r. pózn. 2168, z późn. zm.) i w oparciu o § 6 ust. l pkt 2 oraz 

§ 113 pkt  l w zw. z pkt 6 Statutu Polskiego Związku Łowieckiego (Załącznik do uchwały XXI 

Krajowego Zjazdu Delegatów Polskiego Związku Łowieckiego z dnia 2 lipca 2005 r.) zawarł 

porozumienie z Przewodniczącym Zarządu Głównego Polskiego Związku Łowieckiego w 



sprawie wprowadzenia do stosowania instrukcji określającej reguły postępowania przy 

ograniczaniu liczebności populacji bobra europejskiego Castor fiber na terenach obwodów 

łowieckich.  

Natomiast dnia 10 sierpnia 2016 r. Generalny Dyrektor Ochrony Środowiska w piśmie 

znak: DZP-WG.600.02.67.2016.JRO.2 poinformował, że w związku z niską efektywnością 

mechanizmów prawnych regionalne dyrekcje ochrony środowiska w trybie pilnym mają 

rozpocząć działania w zakresie ustalenia liczby bobrów przeznaczonych do eliminacji z jak 

najdokładniejszym wskazaniem lokalizacji działań oraz rozpoczęciem prac nad stosownymi 

zarządzeniami.     

Regionalny Dyrektor Ochrony Środowiska w Szczecinie przeanalizował ilość i lokalizację 

istotnych strat powodowanych przez bobry Castor fiber. Na potrzeby powyższego zarządzenia, 

zostały zebrane również informacje od ZZMiUW w Szczecinie, RDLP w Szczecinie, RDLP w 

Szczecinku, RDLP w Pile, RZGW w Szczecin, GUS, EMPEKO 2015 r. oraz dane z Gmin i 

Starostw. Dane te pozwoliły oszacować stan populacji tego gatunku na terenie województwa 

zachodniopomorskiego na 8500 osobników. Ustalono również, że wzrost populacji bobra na 

terenie województwa zachodniopomorskiego w latach 2011 – 2015 wynosił około 10 %. 

Biologia tego gatunku (kopanie nor w wałach przeciwpowodziowych, nasypach 

kolejowych, groblach stawów), który nie posiada wroga naturalnego mogącego zredukować 

lub utrzymać właściwy stan populacji, powoduje zagrożenie bezpieczeństwa ludzi i mienia, jak 

i wzrost ilości szacowanych szkód i wypłacanych przez Skarb Państwa odszkodowań. Mimo 

wydawanych na wniosek zezwoleń (w formie decyzji) Regionalnego Dyrektora Ochrony 

Środowiska w Szczecinie, na odstępstwa od zakazów w stosunku do bobra europejskiego, stan 

populacji, ilość szkód i wartość wypłacanych odszkodowań wzrasta. Zatem, obowiązywanie 

powyższego zarządzenia na wybranych obszarach nie spowoduje zagrożenia, dla dziko 

występującej populacji tego gatunku w woj. zachodniopomorskim, z uwagi na okres 

obowiązywania zarządzenia i ciągły wzrost populacji. Odstrzał 800 osobników bobra przez 3 

lata w skali całego województwa w tym 300 osobników w okresie obowiązywania niniejszego 

zarządzenia w granicach wyznaczonych powiatów w okresie trzech lat, powinien zatrzymać 

roczny przyrost populacji i ograniczyć szkody w miejscach, których powodują znaczące 

szkody na terenie zarządzanym przez ZO PZŁ w Koszalin, z ograniczeniem odstrzału w 

granicach obszarów Natura 2000, gdzie bóbr jest przedmiotem ochrony obszaru. W 

powyższych przypadkach wydawane są odrębnie decyzje na zabicie na podstawie 

szczegółowiej analizy wpływu na stan populacji gatunku.   

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 Ocena skutków regulacji (OSR) 

do zarządzenia Regionalnego Dyrektora Ochrony Środowiska w Szczecinie 

w sprawie zezwolenia na czynności podlegające zakazom, w stosunku do bobra europejskiego 

Castor fiber 

 

Cel wprowadzenia zarządzenia 

Celem regulacji jest ograniczenia zagrożenie bezpieczeństwa ludzi i mienia oraz 

poważnych szkód w odniesieniu do upraw rolnych, inwentarza żywego, lasów, rybostanu, 

wody lub innych rodzajów mienia. 

 

1. Konsultacje społeczne 

Projekt został poddany konsultacjom poprzez wywieszenie w Biuletynie Informacji 

Publicznej Regionalnej Dyrekcji Ochrony Środowiska w Szczecinie.  

Lista przewidzianych uczestników konsultacji projektu zarządzenia: 

1. Zarząd Okręgowy Polskiego Związku Łowieckiego w Koszalinie; 

2. Regionalna Dyrekcja Lasów Państwowych w Szczecinku; 

3. Starostwo Powiatowe Kołobrzeg, Koszalin, Drawsko, Szczecinek; 

4. Społeczeństwo.  

2. Wpływ regulacji na sektor finansów publicznych, w tym budżet państwa i budżety 

jednostek samorządu terytorialnego oraz wpływ regulacji na rynek pracy 

Zarządzenie będzie miało bezpośredni wpływu na wydatki budżetu państwa. W ciągu trzech lat 

obowiązywania zarządzenia szacuje się spadek ilości zgłaszanych szkód, a co za tym idzie ilość 

wypłacanych odszkodowań.  

Szczegółowa wielkość spadku kosztów oszacowywana będzie, najwcześniej po roku 

obowiązywania zarządzenia.  

3. Wpływ regulacji na konkurencyjność wewnętrzną i zewnętrzną gospodarki 

Zarządzenie nie będzie miało wpływu na konkurencyjność wewnętrzną i zewnętrzną 

gospodarki. 

4. Wpływ regulacji na sytuację i rozwój regionów 

Zarządzenie nie będzie miało wpływu na sytuację i rozwój regionów.  

 

5. Ocena pod względem zgodności z prawem Unii Europejskiej 

Zarządzenie nie narusza zapisów zawartych w przepisach prawa Europejskiego 


